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บทสรุปผู้บริหาร 

(Executive Summary) 
 

1. บทน า 
เส้นทำงหลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย (Luang Prabang-Indochina-Mawlamyine Route) เป็น

เส้นทำงยุทธศำสตร์ที่ก ำลังได้รับกำรพัฒนำเพ่ือกระตุ้นควำมร่วมมือระหว่ำงสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชน
ลำว (สปป. ลำว) ไทย และสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ (เมียนมำ) ทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
โดยทั้ง 3 ประเทศมีพรมแดนเชื่อมต่อที่มีกำรท ำกำรค้ำกำรลงทุนร่วมกัน กำรแบ่งปันทรัพยำกร รวมถึงกำร
ถ่ำยทอดลักษณะควำมเป็นอยู่และวัฒนธรรมร่วมกันด้วย ตัวอย่ำงควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจ เช่น กำรตั้งเขต
กำรค้ำเสรี (Free Trade Area: FTA) ระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขง (Greater Mekong Sub-region 
Economic Corridor: GMS Economic Corridor) และประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC) นอกจำกนี้ เพ่ือเป็นกำรกระตุ้นเศรษฐกิจบริเวณด่ำนพรมแดนระหว่ำงประเทศไทย- สปป. 
ลำว ได้แก่ ด่ำนภูดู่ ต ำบลม่วงเจ็ดต้น อ ำเภอบ้ำนโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ ประเทศไทย ที่เปิดเป็นจุดผ่ำนแดนถำวร 
เมื่อวันที่ 19 พฤษภำคม พ.ศ. 2556 เชื่อมต่อกับด่ำนพูดู่ บ้ำนผำแก้ว เมืองปำกลำย แขวงไซยะบูลี สปป. ลำว ที่
เปิดเป็นด่ำนสำกล เมื่อวันที่ 8 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2558 โดยจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ (ด่ำนภูดู่) มีศักยภำพในกำร
ส่งเสริมเศรษฐกิจของพ้ืนที่และจังหวัดในบริเวณพ้ืนที่ภำคเหนือตอนล่ำงของประเทศไทย ได้แก่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 
พิษณุโลก ตำก สุโขทัย และเพชรบูรณ์ รวมไปถึงแขวงไซยะบูลีและแขวงหลวงพระบำง ของ สปป. ลำว และรัฐ
มอญและรัฐกะเหรี่ยง ของเมียนมำ ในด้ำนต่ำง ๆ เช่น กำรค้ำ กำรลงทุน กำรศึกษำ กำรขนส่ง และกำรท่องเที่ยว 

กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวของเส้นทำง หลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย นี้ ถือว่ำมีศักยภำพสูงมำก 
เนื่องจำกมีเส้นทำงกำรคมนำคมเชื่อมต่อตลอดเส้นทำง โดยกำรเดินทำงจำก สปป. ลำว มำยังประเทศไทย และ
ต่อเนื่องไปถึงเมียนมำ มีเส้นทำงให้เลือกถึง 3 เส้นทำง ได้แก่ เส้นทำงหลวงหมำยเลข 12 มีระยะทำงประมำณ 
1,092 กิโลเมตร เส้นทำงหลวงหมำยเลข 11 มีระยะทำงประมำณ 875 กิโลเมตร และเส้นทำงหลวงหมำยเลข 
101 มีระยะทำงประมำณ 895 กิโลเมตร ทั้งสำมเส้นทำง ผ่ำนสถำนที่ท่องเที่ยวที่ส ำคัญหลำยแห่ง เช่น เมือง
หลวงพระบำง อุทยำนแห่งชำติเขำค้อ อุทยำนแห่งชำติภูทับเบิก อ ำเภอลับแล อ ำเภอเมืองพิษณุโลก อ ำเภอเนิน
มะปรำง อุทยำนประวัติศำสตร์สุโขทัย อุทยำนประวัติศำสตร์ศรีสัชนำลัย บ้ำนนำต้นจั่น ตรอกบ้ำนจีน น้ ำพุร้อน
แม่กำษำ น้ ำตกพำเจริญ และวัดชเวยินเมียว และพระธำตุอินทร์แขวน เมื่อศักยภำพในกำรเข้ำถึงแหล่งท่องเที่ยว
บนเส้นทำง หลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย เพ่ิมมำกขึ้น อำจจะส่งผลให้มีจ ำนวนนักท่องเที่ยวเพ่ิมมำกขึ้น 
น ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นและพ้ืนที่ใกล้เคียง ทั้งด้ำนบวกและ
ด้ำนลบ โดยในเดือนกรกฎำคม ปี พ.ศ. 2558 จำกสถิติสถำนกำรณ์พักแรม จ ำนวนผู้เยี่ยมเยือน และรำยได้จำกผู้
เยี่ยมเยือนของพ้ืนที่ศึกษำในประเทศไทย ได้แก่ จังหวัดอุตรดิตถ์ พิษณุโลก ตำก สุโขทัย และเพชรบูรณ์ โดย
กรมกำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (กลุ่มสถิติและเศรษฐกิจกำรท่องเที่ยว, 2558) พบว่ำ ค่ำเฉลี่ยสถำนกำรณ์พัก
แรมของทั้ง 5 จังหวัด มีค่ำกว่ำร้อยละ 50 ของจ ำนวนผู้เยี่ยมเยือนทั้งสิ้น 112,553 คน ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
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เศรษฐกิจในด้ำนบวก คือ เกิดรำยได้จำกผู้เยี่ยมเยือน ประมำณ 276 ล้ำนบำท หรือประมำณ 2,400 บำทต่อผู้
เยี่ยมเยือน อย่ำงไรก็ตำม มีโอกำสที่จะเกิดผลกระทบด้ำนลบขึ้นได้เช่นกัน เช่น กำรจ้ำงงำนที่ไม่ถำวร กำรท ำลำย
วัฒนธรรมท้องถิ่น และกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติที่มำกเกินขีดควำมสำมำรถของพ้ืนที่ ที่เกิดจำกกำรพัฒนำกำร
ท่องเที่ยวโดยขำดกำรวำงแผนที่ดี อำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อแหล่งท่องเที่ยวและพ้ืนที่โดยรอบจนไม่สำมำรถ
ฟ้ืนฟูหรือเรียกคืนควำมเป็นอัตลักษณ์และทรัพยำกรของท้องถิ่นนั้นกลับมำได้ ดังนั้น เพ่ือป้องกันปัญหำดังกล่ำว 
จึงจ ำเป็นจะต้องท ำกำรประเมินศักยภำพและควำมสำมำรถในกำรรองรับกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนกำรท่องเที่ยวของ
พ้ืนที่ อันจะน ำไปสู่แนวทำงกำรด ำเนินกำรและกำรป้องกันต่อไป 

กำรประเมินศักยภำพกำรรองรับกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวของพ้ืนที่ สำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมหลักควำม
ยั่งยืน 3 ประกำร (Three pillars of sustainability) ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยหลักควำม
ยั่งยืนด้ำนเศรษฐกิจ หมำยถึง กำรสร้ำงควำมมั่งคั่งให้กับชุมชน มีกำรกระจำยรำยได้ให้กับทุกส่วนของพ้ืนที่ และ
ควำมเป็นไปได้ที่ธุรกิจจะประสบควำมส ำเร็จ รวมถึงควำมสำมำรถในกำรท ำให้ธุรกิจนั้นคงอยู่ได้ในระยะยำว 
หลักควำมยั่งยืนด้ำนสังคม หมำยถึง กำรเคำรพสิทธิมนุษยชนและควำมเท่ำเทียมกันของทุกคนในสังคม อำศัย
ควำมเท่ำเทียมกันในกำรกระจำยประโยชน์ หลีกเลี่ยงกำรเอำรัดเอำเปรียบ มุ่งเน้นกำรลดปัญหำควำมยำกจน 
รวมไปถึงกำรเข้ำใจและยอมรับควำมแตกต่ำงทำงวัฒนธรรม และหลักควำมยั่งยืนด้ำนสิ่งแวดล้อม หมำยถึง กำร
อนุรักษ์และจัดกำรทรัพยำกร โดยเฉพำะทรัพยำกรสิ้นเปลือง (non-renewable resources) หรือทรพัยำกรที่มี
คุณค่ำต่อกำรด ำรงชีวิต ซึ่งสำมำรถท ำได้โดยกำรลดกำรปล่อยมลพิษสู่อำกำศ พ้ืนดิน และแหล่งน้ ำ รวมถึงกำร
อนุรักษ์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพและมรดกทำงธรรมชำติ (UNEP and UNWTO, 2005) กำรท่องเที่ยวเป็น
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำง นักท่องเที่ยวหรือผู้มำเยือนด้วยเหตุผลอ่ืนนอกจำกกำรท่องเที่ยว กับ อุตสำหกรรมเพ่ือ
ส่งเสริมและรองรับกำรท่องเที่ยวที่เกิดขึ้น ทั้งในและนอกพ้ืนที่ สภำพแวดล้อมและชุมชนในท้องถิ่นได้รับ
ผลกระทบ ทั้งในแง่บวกและลบเช่นกัน เมื่อน ำหลักควำมยั่งยืนทั้ง 3 ด้ำนดังกล่ำว มำใช้กับกำรท่องเที่ยวเกิดเป็น 
กำรท่องเที่ยวยั่งยืน มีควำมหมำยว่ำ เป็นกำรท่องเที่ยวที่ไม่ท ำลำยสิ่งแวดล้อม พัฒนำสภำพควำมเป็นอยู่ของ
ท้องถิ่นของแหล่งท่องเที่ยว และสร้ำงรำยได้ทำงกำรเงินให้กับชุมชน โดยหลักกำรนี้สำมำรถปรับใช้ได้กับกำร
ท่องเที่ยวทุกรูปแบบ เช่น กำรท่องเที่ยวเชิงธรรมชำติ ทั้งเพ่ือกำรพักผ่อนหย่อนใจหรือผจญภัยในแหล่งธรรมชำติ 
กำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เพ่ือเรียนรู้วัฒนธรรม ประวัติศำสตร์ โบรำณสถำนและสถำนที่ในชุมชน และกำร
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ที่สำมำรถเป็นได้ทั้งกำรท่องเที่ยวธรรมชำติและวัฒนธรรม โดยปรับเปลี่ยนรำยละเอียดไปตำม
กิจกรรมกำรท่องเที่ยวและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ 
ได้แก่ (1) ควำมมีคุณภำพ หมำยถึง คุณภำพประสบกำรณ์ของนักท่องเที่ยว คุณภำพชีวิตของคนในท้องถิ่น และ
คุณภำพของสิ่งแวดล้อม (2) ควำมต่อเนื่อง หมำยถึง ควำมต่อเนื่องของทรัพยำกร และวัฒนธรรม และ (3) ควำม
สมดุล หมำยถึง ควำมสมดุลของควำมต้องกำรและควำมร่วมมือระหว่ำงกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จะเห็นได้ว่ำ 
หลักกำรบริหำรจัดกำรอย่ำงยั่งยืนครอบคลุมกิจกรรมและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวได้ในทุก ๆ 
ด้ำน ดังนั้น จึงถือเป็นหลักกำรที่เหมำะสมที่จะน ำมำใช้ในกำรศึกษำวิจัยนี้ 

หลักกำรกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน สอดคล้องตำมยุทธศำสตร์ที่ 2 ว่ำด้วย กำรพัฒนำและ
ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวให้เกิดควำมยั่งยืน ของแผนพัฒนำกำรท่องเที่ยวแห่งชำติ พ.ศ. 2555-2559 ตำมประกำศ
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คณะกรรมกำรนโยบำยกำรท่องเที่ยวแห่งชำติ ตำมรำชกิจจำนุ เบกษำด้วย โดยเนื้อหำของยุทธศำสตร์ “ให้
ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวอย่ำงมีทิศทำง ไม่ท ำลำย
ทรัพยำกรธรรมชำติ วัฒนธรรม และเอกลักษณ์ของชำติ โดยค ำนึงถึงขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับของแหล่ง
ท่องเที่ยว” ยุทธศำสตร์ดังกล่ำว ยังเสนอแนวทำงเพ่ือสนับสนุนกำรท่องเที่ยวชำยแดน (Cross border tourism) 
ตำมกรอบควำมร่วมมือด้ำนกำรท่องเที่ยวในกลุ่มประเทศ ASEAN และ GMS อีกด้วย (แผนกำรพัฒนำกำร
ท่องเที่ยวแห่งชำติ พ.ศ. 2555-2559, 2554) สอดคล้องกับโครงกำรกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวบนเส้นทำงหลวง
พระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย ที่เลือกศึกษำในแผนงำนนี้ 

กำรศึกษำครั้งนี้มีวัตถุประสงค์หลัก 3 ประกำร คือ 1) เพ่ือศึกษำและประเมินศักยภำพของพ้ืนที่แหล่ง
ท่องเที่ยวบนเส้นทำงหลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย ด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 2) เพ่ือวิเครำะห์
ผลกระทบทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม บนเส้นทำงหลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย 3) เพ่ือระบุ
ถึงข้อดี-ข้อเสีย (Tradeoffs) จำกกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวที่เป็นไปได้ พร้อมเสนอแนวทำงกำรด ำเนินกำรที่
เหมำะสมเพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงมีทิศทำงบนเส้นทำงหลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย โดยมีขั้นตอนกำรศึกษำ
ดังนี้  

ขั้นตอนที่ 1 คัดเลือกสถำนที่ท่องเที่ยว เพ่ือระบุสถำนที่ท่องเที่ยวที่มีควำมสำมำรถในกำร
พัฒนำกำรท่องเที่ยวบนเส้นทำงหลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย ที่แตกต่ำงกัน 3 เส้นทำง 

ขั้นตอนที่ 2 เก็บรวบรวมและวิเครำะห์ข้อมูลจำกผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและชุมชนในพ้ืนที่ของแหล่ ง
ท่องเที่ยวที่มีศักยภำพ ทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือน ำไปใช้ในกำรประเมินสถำนกำรณ์ปัจจุบัน 
และศักยภำพกำรรองรับกำรพัฒนำของพ้ืนที่ รวมถึงโอกำส ปัญหำและอุปสรรคต่อกำรพัฒนำ 

ขั้นตอนที่ 3 ตรวจประเมินตัวชี้วัดเบื้องต้น (Initial indicators) เพ่ือเป็นกรอบในกำรพิจำรณำ
เปรียบเทียบดูกำรเปลี่ยนแปลงที่มีโอกำสเกิดขึ้นจำกกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวของแหล่งท่องเที่ยวที่เลือกศึกษำ 

ขั้นตอนที่ 4 วิเครำะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และอุปสรรค (SWOT Analysis) จำกข้อมูลที่
รวบรวมมำได้ ภำยใต้กรอบกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยจะด ำเนินกำรวิเครำะห์ SWOT ข้อมูลด้ำน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่เก็บรวบรวมมำเพ่ือให้ได้ผลลัพธ์เชิงคุณภำพ (qualitative results) ที่แสดง
ถึงขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวของพ้ืนที่ และสำมำรถน ำไปใช้เป็นแนวทำงในกำร
ก ำหนดนโยบำยหรือข้อเสนอแนะต่อไป แล้วจึงน ำผลวิเครำะห์ที่ได้มำท ำ TOWS Metric เพ่ือน ำผลที่ได้มำจัดท ำ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยเพื่อรองรับกำรพัฒนำด้ำนกำรท่องเที่ยว 

ขั้นตอนที่ 5 เสนอแนวทำงและข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยเพ่ือพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน บน
เส้นทำงหลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย จำกผลกำรวิเครำะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และอุปสรรค โดยแบ่ง
ออกเป็นแนวทำงเพ่ือกำรด ำเนินกำรในระยะสั้น (1-5 ปี) ระยะกลำง (5-10 ปี) และระยะยำว (10-20 ปี) 
นอกจำกนี้ จะเปรียบเทียบแนวทำงและข้อเสนอแนะดังกล่ำว ว่ำสอดคล้องกับนโยบำยกำรท่องเที่ยวของประเทศ
เพ่ือนบ้ำนหรือไม่ เพ่ือเป็นแนวทำงพัฒนำควำมร่วมมือต่อไปในอนำคต 
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2. คัดเลือกแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพในการรองรับ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
แหล่งท่องเที่ยวของ สปป. ลำวที่เชื่อมโยงกับประเทศไทยและตั้งอยู่ตำมเส้นทำง หลวงพระบำง - 

อินโดจีน-เมำะล ำไย อยู่ในเขตพ้ืนที่ของแขวงไซยะบูลีและแขวงพระบำง โดยแขวงหลวงพระบำงได้รับควำมนิยม
จำกนักท่องเที่ยวเป็นอย่ำงมำก เนื่องจำกเป็นที่ตั้งของเมืองมรดกโลกที่ได้รับกำรขึ้นทะเบียนจำกองค์กำรยูเนสโก 
ในขณะที่แขวงไซยะบูลีมีศักยภำพกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศวัฒนธรรมที่ดีและน่ำสนใจ แต่ยังขำดกำรพัฒนำในเชิง
พ้ืนที่ที่เหมำะสมแก่กำรรองรับนักท่องเที่ยว แต่ละแขวงประกอบด้วยแหล่งท่องเที่ยวที่เลือกศึกษำ ดังภำพ 1 

 
ภำพ 1 แหล่งท่องเที่ยวที่เลือกพิจำรณำในกำรศึกษำของ สปป. ลำว 

ประเทศไทย 
แหล่งท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง 1 (อุตรดิตถ์ เพชรบูรณ์ พิษณุโลก สุโขทัย ตำก) เป็น

แหล่งท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงทั้ง 3 ประเทศ ซึ่งแหล่งท่องเที่ยวส่วนใหญ่อยู่บนเส้นทำงหลวงพระบำง -อินโดจีน- 
เมำะล ำไย และบำงแหล่งท่องเที่ยวที่อยู่ในระยะใกล้กับเส้นทำง ซึ่งจำกกำรศึกษำและวิเครำะห์ถึงศักยภำพใน
กำรรองรับของแหล่งท่องเที่ยว รวมถึงกำรเป็นที่นิยมของนักท่องเที่ยว โดยแต่ละจังหวัดประกอบด้วยแหล่ง
ท่องเที่ยวที่เลือกศึกษำ ดังภำพ 2 
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ภำพ 2 แหล่งท่องเที่ยวที่เลือกพิจำรณำในกำรศึกษำของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง 1 ประเทศไทย 

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
อุตสำหกรรมท่องเที่ยวของเมียนมำ มีควำมส ำคัญทำงเศรษฐกิจเป็นอันดับที่ 3 รองจำกอุตสำหกรรม

อำหำรและเครื่องดื่ม และอุตสำหกรรมกำรสื่อสำรโทรคมนำคม รัฐบำลเมียนมำหันมำให้ควำมสนใจกับ
อุตสำหกรรมท่องเที่ยวมำกขึ้น เนื่องจำกเป็นอุตสำหกรรมที่สร้ำงรำยได้อย่ำงรวดเร็ว เมียนมำมีทรัพยำกรด้ำน
กำรท่องเที่ยวที่ยังคงควำมสมบูรณ์ตำมธรรมชำติ และเมียนมำเพ่ิงเปิดประเทศ ท ำให้มีนักท่องเที่ยวจ ำนวนมำก
สนใจเดินทำงไปเที่ยว รัฐของเมียนมำที่ตั้งอยู่บนเส้นทำง หลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย ได้แก่ รัฐกะเหรี่ยง 
(Kayin State) และรัฐมอญ (Mon State) ประกอบด้วย 2 เมืองหลัก ได้แก่ เมืองผะอัน (Hpa An) ในรัฐ
กะเหรี่ยง และเมืองเมำะล ำไย (Mawlamyine) ในรัฐมอญ ดังภำพ 3 

 
ภำพ 3 แหล่งท่องเที่ยวที่เลือกพิจำรณำในกำรศึกษำของเมียนมำ 
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3. ความสามารถในการรองรับและผลกระทบของแหล่งท่องเที่ยว 
ควำมสำมำรถในกำรรองรับกำรพัฒนำของแหล่งท่องเที่ยวได้จำกกำรประเมินศักยภำพในกำรรองรับของ

แหล่งท่องเที่ยว พิจำรณำตำมเกณฑ์ 6 ด้ำน ได้แก่ 1) คุณค่ำของแหล่งท่องเที่ยว 2) ควำมสะดวกในกำรเข้ำถึง 3) 
สิ่งอ ำนวยควำมสะดวก 4) สภำพแวดล้อม 5) ข้อจ ำกัดในกำรรองรับนักท่องเที่ยว และ 6) ควำมมีชื่อเสียงใน
ปัจจุบัน ทั้งนี้ โครงกำรย่อยที่ 2 พิจำรณำตำมเกณฑ์ด้ำนที่ 1, 4 และ 5 เท่ำนั้น โดยเกณฑ์ข้ออ่ืน ๆ จะใช้
พิจำรณำในโครงกำรย่อยที่ 1 และ 3 ซ่ึงควำมสำมำรถในกำรรองรับกำรพัฒนำของแหล่งท่องเที่ยวในแต่ละเกณฑ์
กำรประเมิน ทั้ง 3 เกณฑ์ที่ได้พิจำรณำ ได้แก่ คุณค่ำของแหล่งท่องเที่ยว สะท้อนในด้ำนสังคมและสิ่งแวดล้อม 
สภำพแวดล้อม สะท้อนในด้ำนสิ่งแวดล้อม และข้อจ ำกัดในกำรรองรับนักท่องเที่ยว สะท้อนด้ำนเศรษฐกิจและ
สังคม โดยสอดคล้องกับเป้ำหมำยกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 12 เป้ำหมำย ด้ำนเศรษฐกิจ (เป้ำหมำยที่ 1 -3 ) ด้ำน
สังคม (เป้ำหมำยที่ 4-8) และด้ำนสิ่งแวดล้อม (เป้ำหมำยที่ 9-12) รวมถึงวิเครำะห์ผลกระทบด้ำนเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่จะเกิดจำกกำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวสำมำรถแบ่งได้เป็นผลกระทบเชิงบวก (ข้อดี) และ
เชิงลบ (ข้อเสีย) ของแหล่งท่องเที่ยวบนเส้นทำงหลวงพระบำง – อินโดจีน – เมำะล ำไย ดังแสดงในตำรำง 1  
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ตาราง 1 ความสามารถในการรองรับของแหล่งท่องเที่ยว บนเส้นทางหลวงพระบาง-อินโดจีน-เมาะล าไย 

แหล่งท่องเทีย่ว 
รูปแบบการ
ท่องเที่ยว 

สอดคล้องตามวัตถุประสงค์การศึกษา ข้อที่ 1 และ 2 
วัตถุประสงค์  
ข้อที่ 2 และ 3 

ศักยภาพการรองรบัของแหล่งท่องเทีย่ว 
ผลกระทบ 

(ข้อดี-ข้อเสีย) 
คุณค่า 

(สังคมและสิ่งแวดล้อม) 
สภาพแวดล้อม 
(สิ่งแวดล้อม) 

การรองรับนักท่องเที่ยว 
(เศรษฐกิจและสังคม) 

 

สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
แขวงหลวงพระบำง 
- เมืองหลวงพระบำง อำทิ 

วัดเชียงทองรำชวรวิหำร 
พระธำตุพูส ีหอพระบำง 
และน้ ำตกตำดกวำงส ี

เชิงศำสนำ วิถีชวีิต 
ประวัติศำสตร์ และเชิง
นิเวศ 

มีควำมสวยงำมและเก่ำแกท่ำงศำสนำ
และประวัติศำสตร ์เป็นเมอืงมรดกโลก  
มีควำมสวยงำมทำงภูมทิัศนแ์ละ
ธรรมชำต ิ

มีสภำพอำกำศที่ดแีละมีระบบนเิวศ
ที่สมบูรณ ์

- ที่พักอยู่ในระดับ 1-2 ดำว 
- ข้อจ ำกัดด้ำนกำรใช้ภำษำสื่อสำร และ

ประเพณแีละวัฒนธรรมทีแ่ตกตำ่ง 
- กำรสือ่สำรข้อมูลทอ่งเที่ยว 

ข้อด:ี 
เศรษฐกิจ 
- กำรจำ้งงำนตอ่เนื่อง ตลอดทั้งปี 
- กำรพัฒนำกำรคมนำคม ทั้งทำงถนนและ

อำกำศ 
สังคม 
- กำรมสี่วนร่วมของชุมชนทอ้งถิน่มำกขึ้น 
- กำรพัฒนำคุณภำพแรงงำนมำกขึน้ 
ข้อเสีย: 
เศรษฐกิจ 
- ขำดแคลนแรงงำนที่มีคุณภำพ 
- กำรจำ้งงำนชำวต่ำงชำตเิพิ่มขึ ้
- กำรน ำเข้ำสินค้ำจำกต่ำงประเทศเพิ่มมำกขึน้ 
สิ่งแวดลอ้ม 
- กำรใชท้รัพยำกรเพิม่มำกขึน้ 

แขวงไซยะบูลี 
- เมืองปำกลำย อำทิ วัดศรี

สว่ำงวงศ์ คุ้มเจ้ำหลวง  
คุกฝรั่งเศส ปำงช้ำง และ
มหกรรมบุญช้ำง 

เชิงนิเวศวัฒนธรรม 
(Ecocultural 
tourism) 

- มีสถำนที่ทีม่ีควำมสวยงำมและ
เก่ำแกท่ำงประวัติศำสตร ์สำมำรถ
ท่องเที่ยวได้ตลอดทั้งปี 

- มีกำรทอ่งเที่ยวเชิงวถิีชีวิต ใน
รูปแบบ Unseen 

- วัดและสถำนที่ทำงประวัติศำสตร ์
ไม่มีกำรปรับสภำพแวดล้อมเพื่อ
รองรับกำรทอ่งเที่ยว 

- มหกรรมบุญช้ำง จัดขึ้นที่ตัวเมือง
ไซยะบูลี ระหว่ำงวันที่ 17-19 
กุมภำพนัธ์ ของทุกปี 

- จ ำนวนที่พกัเพียงพอกับจ ำนวน
นักท่องเที่ยว ยกเวน้ในชว่งกำรจัดงำน
มหกรรมบุญช้ำง 

- จ ำนวนมัคคุเทศก์มีควำมสมดุลกับ
จ ำนวนนกัทอ่งเที่ยว 

ข้อด:ี 
สังคมและเศรษฐกิจ 
- กำรพัฒนำคุณภำพแรงงำนมำกขึน้ 
- กำรผลกัดนักำรทอ่งเที่ยวที่ชมุชนเป็น

เจ้ำของโดยภำครฐั 
ข้อเสีย: 



การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื บนเสน้ทางหลวงพระบาง-อนิโดจนี-เมาะล าไย (ย่อย 2)  

ฌ 
 

แหล่งท่องเทีย่ว 
รูปแบบการ
ท่องเที่ยว 

สอดคล้องตามวัตถุประสงค์การศึกษา ข้อที่ 1 และ 2 
วัตถุประสงค์  
ข้อที่ 2 และ 3 

ศักยภาพการรองรบัของแหล่งท่องเทีย่ว 
ผลกระทบ 

(ข้อดี-ข้อเสีย) 
คุณค่า 

(สังคมและสิ่งแวดล้อม) 
สภาพแวดล้อม 
(สิ่งแวดล้อม) 

การรองรับนักท่องเที่ยว 
(เศรษฐกิจและสังคม) 

 

- มีกิจกรรมและสถำนที่ส่งเสริมกำร
อนรุักษ์ช้ำง ซ่ึงเป็นสัตว์
คู่บ้ำนคู่เมืองของชำวลำว 

- ปำงช้ำง แบ่งโซนที่พัก
นักท่องเที่ยว บรรยำกำศรมรื่น 

- มีกิจกรรมให้นกัท่องเที่ยวได้มีสว่นร่วม
ตำมฤดกูำล 

- กำรเข้ำถึงแหล่งทอ่งเที่ยวเป็นไปได้ยำก 
- ไม่มีกำรให้ขอ้มูลเกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยว 
- กำรใช้ผลิตภณัฑ์ภำยในทอ้งถิ่นน้อย 
- ระยะเวลำผ่ำนเข้ำ-ออกด่ำนถูกจ ำกัดที่

เวลำ 18.00 นำฬิกำ 
- กำรเข้ำถึงแหล่งทอ่งเที่ยวเป็นไปได้ยำก 

เศรษฐกิจ 
- จ ำนวนที่พกัไม่เพียงพอ 
- จ ำนวนมัคคุเทศก์ไม่เพียงพอ 
สังคมและเศรษฐกิจ 
- กำรจำ้งงำนชำวต่ำงชำตเิพิ่มขึน้ 

ไทย 
อุตรดิตถ ์
- เมืองลับแล 

(วิถีชีวิตเมืองลับแล ตลำด
ผลไม้หัวดง วัดพระบรม
ธำตุทุ่งย้ัง วัดพระแทน่ศิลำ
อำสน์) 

- หมู่บ้ำนประมงท่ำเรือ 
อ ำเภอท่ำปลำ 

เชิงวิถีชวีิต - มีสถำนที่และอำคำรบ้ำนเรือนที่
แสดงถึงวถิีชีวิตของชมุชนเมอืงของ
คนทอ้งถิ่น กำรซ้ือขำยผลไม้ เช่น 
ลองกอง และมังคุด ของเกษตรกร 
รวมถึงศำสนสถำนที่มีประวัติควำม
เป็นมำ 

- มีแหล่งทอ่งเที่ยวทีแ่สดงถึงวิถีชวีิต
ชำวประมง แตม่ีกำรท ำเกษตรกรรม
และหัตถกรรมเหมือนผู้ทีอ่ำศัยอยู่
บนแผ่นดนิหลัก เนื่องจำกตั้งอยู่บน
เกำะที่เกิดจำกกำรสร้ำงเขื่อน 

- มีลักษณะเป็นชมุชนท้องถิ่น 
ประกอบด้วยอำคำรบ้ำนเรือน
ของชำวบ้ำนในรูปแบบดั้งเดิม 
บำงส่วนปรับปรุงสภำพเป็นที่พกั
เพื่อรองรับนักท่องเที่ยว เป็น
ดินแดนแห่งล้ำนนำตะวันออก 

- มีลักษณะเป็นเกำะ ที่
ประกอบด้วยหมู่บ้ำนของ
ชำวบ้ำนที่ประกอบอำชีพประมง 
เกษตรกรรม และหัตถกรรม 
ทัศนียภำพเป็นธรรมชำติสวยงำม 

- แหล่งทอ่งเที่ยวที่มีศกัยภำพหลำยแห่ง 
และหลำกหลำยรูปแบบ 

- ตั้งอยู่ใกล้แหล่งท่องเที่ยวของพืน้ที่
ใกล้เคียง เชน่ สุโขทัย และแขวงไซยะบูลี 
สปป. ลำว 

- มีหน่วยงำนให้กำรดแูลรกัษำควำม
ปลอดภัยแกน่ักท่องเที่ยว ทั้งในระดับ
ท้องถิ่น อ ำเภอ และจังหวัด 

- เส้นทำงคมนำคมโดยรถยนต์สะดวก 
(ทำงหลวงหมำยเลข 12 และ 101) 

- กำรเดินทำงไปยังแหล่งท่องเที่ยวไม่
สะดวก ส ำหรับนกัท่องเที่ยวที่ไม่มีรถ
ส่วนตัว 

- ชุมชนมีควำมเป็นเจ้ำบ้ำนทีด่ี ในกำร
ต้อนรับนกัทอ่งเที่ยว 

ข้อด:ี 
เศรษฐกิจและสังคม 
- ขำยสินค้ำ เชน่ ผลไม้ และอำหำรท้องถิ่น

ได้มำกขึน้ 
- เศรษฐกิจของท้องถิ่นดขีึ้น จำกธุรกิจที่พัก

และร้ำนอำหำร 
- เกิดกำรกระจำยรำยได้สู่ชุมชนข้ำงเคียงที่ยัง

ไม่เป็นทีรู่้จกัมำกนกั 
ข้อเสีย: 
สิ่งแวดลอ้ม 
- เกิดปัญหำจรำจรติดขัด 
- เกิดปัญหำขยะตำมแหล่งทอ่งเที่ยว 
สังคมและเศรษฐกิจ 
- เกิดกำรเปลี่ยนแปลงวถิีชีวิตและกำร

ประกอบอำชีพของคนในทอ้งถิน่ 
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ญ 
 

แหล่งท่องเทีย่ว 
รูปแบบการ
ท่องเที่ยว 

สอดคล้องตามวัตถุประสงค์การศึกษา ข้อที่ 1 และ 2 
วัตถุประสงค์  
ข้อที่ 2 และ 3 

ศักยภาพการรองรบัของแหล่งท่องเทีย่ว 
ผลกระทบ 

(ข้อดี-ข้อเสีย) 
คุณค่า 

(สังคมและสิ่งแวดล้อม) 
สภาพแวดล้อม 
(สิ่งแวดล้อม) 

การรองรับนักท่องเที่ยว 
(เศรษฐกิจและสังคม) 

 

- มีสินค้ำทอ้งถิน่ที่หลำกหลำย เป็นที่สนใจ
ของนกัท่องเที่ยว 

- แรงงำนภำคบริกำรไม่เพียงพอรองรับ
อุตสำหกรรมทอ่งเที่ยว 

- มีโครงกำรส่งเสรมิกำรทอ่งเที่ยวที่
น่ำสนใจให้นกัท่องเที่ยวได้เข้ำร่วม เช่น 
โครงกำรพำเพือ่นมำเที่ยวบ้ำน โครงกำร
เมืองคำร์บอนต่ ำ และหมู่บ้ำนตน้แบบ
เศรษฐกิจพอเพียง 

- ข้อมูลท่องเที่ยวที่มอียู่บำงส่วนอำจจะไม่
ถูกตอ้ง 

- ขำดบุคลำกรด้ำนกำรบริกำรกำรทอ่งเที่ยว 
 

 

เพชรบูรณ ์
- เขำค้อ 
- ภูทับเบิก 

เชิงนิเวศ 
(Ecotourism) 

ทัศนียภำพเป็นป่ำเขำ มีกำรปรับภูมิ
ทัศน์เพือ่รองรับกำรทอ่งเที่ยว เชน่ 
ลำนจอดรถ จุดชมวิว จุดถ่ำยรูป และ
ลำนกำงเต้นท ์

อำกำศเย็นสบำยเกอืบตลอดทั้งปี มี
ที่พัก ร้ำนอำหำร และเกษตรเชิง
พำณิชย์เพื่อให้นกัทอ่งเที่ยวได้เข้ำไป
เย่ียมชมและท ำกจิกรรม 

- มีแหล่งทอ่งเที่ยวหลำกหลำยประเภท 
ได้แก่ เชิงนเิวศ ศำสนำ วิถชีีวิต (ชำวม้ง) 

- ประชำชนในพื้นที่ รว่มกับหน่วยงำน
ภำครัฐเป็นเจำ้บ้ำนทีด่ ี

- เส้นทำงกำรเดนิทำงโดยรถยนต์ส่วน
บุคคลมีควำมสะดวก (ทำงหลวง
หมำยเลข 12) 

- เส้นทำงขึ้นเขำคอ้และภูทับเบิกมีควำม
ลำดชัน และขำดป้ำยจรำจร 

- มีจุดจอดรถรับ-ส่งเพื่อบรกิำร
นักท่องเที่ยว 

- มีกำรให้ขอ้มูลและกำรประชำสัมพนัธ์
ด้ำนกำรทอ่งเที่ยว 

ข้อด:ี 
เศรษฐกิจและสังคม 
- เกิดกำรกระจำยรำยได้ไปยังพื้นที่ใกลเ้คียง

แหล่งทอ่งเที่ยวที่ได้รับควำมนิยม 
- เกิดกำรจ้ำงงำนเพิ่มมำกขึน้ 
ข้อเสีย: 
สิ่งแวดลอ้ม 
- กำรจรำจรติดขดัมำกขึ้น 
- ขำดแคลนน้ ำเพือ่กำรอุปโภคบริโภค 
- ปัญหำกำรใชพ้ืน้ทีโ่ดยขำดแนวทำงกำร

จัดกำร ไม่สอดคล้องกับสภำพพื้นที ่
- ปริมำณขยะและมลภำวะเพิม่มำกขึ้น 
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ฎ 
 

แหล่งท่องเทีย่ว 
รูปแบบการ
ท่องเที่ยว 

สอดคล้องตามวัตถุประสงค์การศึกษา ข้อที่ 1 และ 2 
วัตถุประสงค์  
ข้อที่ 2 และ 3 

ศักยภาพการรองรบัของแหล่งท่องเทีย่ว 
ผลกระทบ 

(ข้อดี-ข้อเสีย) 
คุณค่า 

(สังคมและสิ่งแวดล้อม) 
สภาพแวดล้อม 
(สิ่งแวดล้อม) 

การรองรับนักท่องเที่ยว 
(เศรษฐกิจและสังคม) 

 

- มีป้ำยให้ข้อมูลทอ่งเที่ยวและ
อำรยสถำปัตย์ในบำงพื้นที ่

- มีเตำเผำขยะในพื้นที่เขำค้อ 
- ขำดระบบกำรจัดกำรขยะในตวัเมอืงและ

ภูทับเบิก 
- จ ำนวนแรงงำนภำคบริกำรด้ำนกำร

ท่องเที่ยวไม่เพียงพอ และขำดทักษะกำร
ใช้ภำษำต่ำงประเทศ 

- น้ ำเพื่อกำรอุปโภคบรโิภคไม่เพียงพอ ใน
บำงฤดูกำล 

พิษณุโลก 
- เมืองพิษณโุลก (พระรำชวัง

จันทน์ วดัพระศรีรัตนมหำ
ธำตุวรมหำวิหำร วัด
นำงพญำ วัดจุฬำมณี และ
วัดรำชบูรณะ) 

- เนินมะปรำง (ภูเขำหินปูน 
และถ้ ำค้ำงคำว) 

กำรท่องเที่ยวเมือง 
(Township tourism) 
เชิงศำสนำ และนิเวศ 

- มีสถำนที่ทีม่ีควำมสวยงำมและ
ส ำคัญทำงศำสนำ ประวัติศำสตร์
จ ำนวนมำก 

- มีแหล่งทอ่งเที่ยวธรรมชำติ เชน่ 
ภูเขำหินปูนที่มีควำมน่ำสนใจ 

- มีลักษณะเป็นชมุชนเมือง มีวัด
ตั้งอยู่หลำยแห่งในพื้นที่ 
กำรจรำจรค่อนข้ำงหนำแน่นทั้ง
จำกคนในพื้นที่และผู้มำเยือน 

- มีแนวภูเขำหนิปูนตำมธรรมชำต ิ
ยังไม่มีกำรปรับพืน้ทีเ่พื่อกำร
ขยำยตัวด้ำนกำรทอ่งเที่ยวมำก
นัก 

- มีสถำนที่ทอ่งเที่ยวจ ำนวนมำก 
- ทรัพยำกรธรรมชำติ เช่น น้ ำและไฟฟ้ำ มี

เพียงพอ 
- กำรเดินทำงสะดวก ทั้งทำงบกและทำง

อำกำศ 
- รถบรกิำรสำธำรณะเพือ่เดนิทำงไปยัง

แหล่งทอ่งเที่ยวมีอยู่อย่ำงจ ำกัด 
- มีโฮมสเตย์ที่ยังไม่ได้มำตรฐำน 
- ผลิตภัณฑ์ของจังหวัดที่ได้รับควำมนิยม 

เช่น ผลติภัณฑ์จำกกลว้ย 
- โครงกำรรองงรับนักท่องเที่ยว อำทิ 

ตลำด และมัคคุเทศน ์

ข้อด:ี 
เศรษฐกิจ 
- เกิดกำรกระจำยรำยได้สู่ชุมชนทอ้งถิน่ 
- ปริมำณผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นขำยได้มำกขึน้ 
ข้อเสีย: 
สิ่งแวดลอ้ม 
- มีกำรใชท้รัพยำกร เชน่ น้ ำ ไฟฟ้ำ มำกขึ้น 

อำจจะไม่เพียงพอ 
- กำรจรำจรหนำแนน่ จุดจอดรถในแหล่ง

ท่องเที่ยวไม่เพียงพอ 
- ปริมำณขยะเพิม่มำกขึน้ 
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แหล่งท่องเทีย่ว 
รูปแบบการ
ท่องเที่ยว 

สอดคล้องตามวัตถุประสงค์การศึกษา ข้อที่ 1 และ 2 
วัตถุประสงค์  
ข้อที่ 2 และ 3 

ศักยภาพการรองรบัของแหล่งท่องเทีย่ว 
ผลกระทบ 

(ข้อดี-ข้อเสีย) 
คุณค่า 

(สังคมและสิ่งแวดล้อม) 
สภาพแวดล้อม 
(สิ่งแวดล้อม) 

การรองรับนักท่องเที่ยว 
(เศรษฐกิจและสังคม) 

 

- พนักงำนภำคบรกิำรยังไม่ได้มำตรฐำน 
ขำดควำมสำมำรถด้ำนกำรใช้
ภำษำต่ำงประเทศ 

- กำรให้ขอ้มูลแกน่ักท่องเที่ยวไมเ่พียงพอ 
- มีกำรให้ขอ้มูลของสถำนที่ทอ่งเที่ยวโดย

เทคโนโลยี QR (โครงกำร Thailand 
Scan Me) 

- มีกำรจัดกำรขยะ แต่ยังไม่ดีเท่ำที่ควร 
สุโขทัย 
- อุทยำนประวัติศำสตร์

สุโขทัย 
- บ้ำนนำต้นจั่น 

เชิงประวตัิศำสตร์ และ
วิถีชีวิต 

แหล่งทอ่งเที่ยวเชิงประวัติศำสตร์ และ
ชุมชนที่แสดงถึงวิถชีีวิตของชำวสุโขทัย 
อำทิ กำรทอผ้ำ ปลูกข้ำว ไมแ้กะสลัก 
และอำหำรทอ้งถิน่ ทีน่กัทอ่งเที่ยว
สำมำรถเข้ำไปเรียนรู้วถิีชีวิตของคนใน
ชุมชน 

- อุทยำนประวัติศำสตร์ ที่ได้รับ
กำรบูรณปฏิสังขรณ์ และจัดกำร
เพื่อกิจกรรมกำรท่องเที่ยว มี
เส้นทำงเดนิและเส้นทำงจกัรยำน
เพื่อเย่ียมชมสถำนที ่

- พื้นที่ชมุชนที่มกีำรจัดท ำโฮมส
เตย์และกิจกรรมต่ำง ๆ ส ำหรับ
นักท่องเที่ยว ประกอบด้วย บ้ำน 
พื้นทีท่ำงกำรเกษตร ร้ำนค้ำ 
ร้ำนอำหำร ศนูย์ผ้ำหมักโคลน
บ้ำนนำต้นจั่น ของคนในพืน้ที ่

- มีแหล่งทอ่งเที่ยวทีน่่ำสนใจและไดร้ับ
ควำมนิยมเป็นจ ำนวนมำก 

- มีข้อมูลด้ำนกำรทอ่งเที่ยว 
- ขำดบุคลำกรที่มีควำมรูด้้ำน

ภำษำต่ำงประเทศ 
- มีกิจกรรมกำรท่องเที่ยวนักทอ่งเที่ยวได้มี

ส่วนรว่ม 

ข้อด:ี 
เศรษฐกิจและสังคม 
- ชุมชนมรีำยได้จำกกำรทอ่งเที่ยวเพิ่มมำกขึ้น 
ข้อเสีย: 
สิ่งแวดลอ้ม 
- มีปริมำณขยะเพิ่มมำกขึน้ 
- มีกำรใชท้รัพยำกรของจังหวัดมำกขึน้ 

ตำก 
- เมืองตำก (ศำลสมเด็จพระ

เจ้ำตำกสินมหำรำช ตรอก
บ้ำนจีน พิพธิภัณฑ์เมอืง
ตำก 

กำรท่องเที่ยวเมือง 
(Township tourism) 
(วิถีชีวิตและ
วัฒนธรรม) และเชิง
นิเวศ 

- มีสถำนที่ที่ให้ควำมรู้ด้ำน
ประวัติศำสตร์ของจังหวัด และ
สถำนที่ทีแ่สดงถึงวิถีชีวิตของคน
ตำก 

- เป็นชุมชนเมืองริมแม่น้ ำปิง 
แหล่งทอ่งเที่ยวตั้งอยู่ในบรเิวณ
ใกล้เคียงกนั 

- พื้นที่บรเิวณน้ ำพุรอ้นแมก่ำสำ 
ถูกปรับปรุงเพื่อรองรับ

- มีแหล่งทอ่งเที่ยวทีน่่ำสนใจจ ำนวนมำก 
- มีจ ำนวนที่พักเพียงพอรองรับ

นักท่องเที่ยว 
- มีสำธำรณูปโภค เชน่ น้ ำ ไฟฟ้ำ เพียงพอ

รองรับนักทอ่งเที่ยว แต่ในบำงพื้นที่แหล่ง

ข้อด:ี 
เศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดล้อม 
- รำยได้ของผู้ประกอบกำรเพิ่มขึ้น ซึ่งส่วน

ใหญ่เป็นคนท้องถิ่น 
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แหล่งท่องเทีย่ว 
รูปแบบการ
ท่องเที่ยว 

สอดคล้องตามวัตถุประสงค์การศึกษา ข้อที่ 1 และ 2 
วัตถุประสงค์  
ข้อที่ 2 และ 3 

ศักยภาพการรองรบัของแหล่งท่องเทีย่ว 
ผลกระทบ 

(ข้อดี-ข้อเสีย) 
คุณค่า 

(สังคมและสิ่งแวดล้อม) 
สภาพแวดล้อม 
(สิ่งแวดล้อม) 

การรองรับนักท่องเที่ยว 
(เศรษฐกิจและสังคม) 

 

- น้ ำพุรอ้นแม่กำสำ น้ ำตก
พำเจรญิ 

- มีน้ ำพุรอ้นและน้ ำตกทีน่ักท่องเที่ยว
สำมำรถเข้ำถึงไดอ้ย่ำงสะดวก 

นักท่องเที่ยว แต่ยังไม่ได้
มำตรฐำน ขำดควำมเป็น
ธรรมชำต ิ

- พื้นที่บรเิวณน้ ำตกพำเจริญยังคง
ควำมเป็นธรรมชำติ มีสิ่งอ ำนวย
ควำมสะดวกเพือ่กำรท่องเที่ยวที่
กลมกลืนกับธรรมชำต ิ

ท่องเที่ยว มีปัญหำด้ำนควำมสะอำดของ
น้ ำใช ้

- สถำนที่ทอ่งเที่ยวได้รับกำรจัดกำรเพื่อ
ส่งเสริมกิจกรรมกำรทอ่งเที่ยว อำทิ กำร
ถ่ำยรูป และปั่นจักรยำน 

- กำรเดินทำงระหว่ำงอ ำเภอเมอืงกับ
อ ำเภอแม่สอดก ำลังได้รับกำรพัฒนำ (จะ
ด ำเนนิกำรแลว้เสรจ็ในปี พ.ศ. 2561) 

- ขำดกำรจัดกำรขยะในบำงแหล่ง
ท่องเที่ยว 

- ขำดบุคลำกรภำคบริกำรทีม่ีควำมรู้
ควำมสำมำรถด้ำนภำษำต่ำงประเทศ 

- มีต ำรวจทอ่งเที่ยวที่คอยอ ำนวยควำม
สะดวกและต ำรวจสำยตรวจที่คอยดูแล
ควำมปลอดภัยในยำมวกิำล 

- ชุมชนท้องถิ่นสำมำรถขำยสินค้ำพ้ืนบ้ำนได้
มำกขึน้ 

- กระตุ้นให้เกิดกำรจดักำรกำรทอ่งเที่ยวอย่ำง
ย่ังยืน เนื่องจำกคนในพืน้ที่ให้ควำมสนใจใน
เรื่องนี ้

ข้อเสีย: 
สิ่งแวดลอ้ม 
- น้ ำอุปโภคบรโิภคที่สะอำดไมเ่พียงพอ 
- ปัญหำขยะในแหล่งท่องเที่ยว 

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
รัฐกะเหรี่ยง 
- เมืองผะอนั 

(เจดีย์ Lwan Nya วัดเขำ
ตะปู สวน Lone Ma Ni 
และ ถ้ ำ Sadan) 

เชิงนิเวศวัฒนธรรม 
(Eco-cultural 
tourism) 

มีควำมสมบรูณ์ทำงธรรมชำตแิละวิถี
ชีวิตและวัฒนธรรมที่น่ำสนใจ 
ผสมผสำนกันอย่ำงลงตัว 

สิ่งก่อสร้ำงโดยมนุษย์ อำทิ เจดีย์ วัด 
และพระพุทธรูป ตั้งอยู่ในแหล่ง
ธรรมชำต ิ

- มีควำมพรอ้มดำ้นสำธำรณูปโภค ด้ำน
ไฟฟ้ำ และน้ ำเพื่อกำรอุปโภคบริโภค 

- ขำดระบบกำรจัดกำรขยะ และน้ ำเสีย
จำกรำ้นค้ำ 

- ขำดกำรให้ข้อมูลแก่นกัทอ่งเที่ยว เช่น 
ป้ำยบอกทำง ระยะทำง 

- ขำดพนกังำนบรกิำรด้ำนกำรทอ่งเที่ยวที่
ได้มำตรฐำน 

ข้อด:ี 
เศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดล้อม 
- คนในพื้นที่เล็งเห็นถงึควำมส ำคญัของกำร

พัฒนำกำรทอ่งเที่ยวอย่ำงย่ังยืน 
- นักท่องเที่ยวมำยังพื้นที่ได้มำกขึน้จำกควำม

ร่วมมอืทำงกำรค้ำ 
ข้อเสีย: 
สิ่งแวดลอ้ม 
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แหล่งท่องเทีย่ว 
รูปแบบการ
ท่องเที่ยว 

สอดคล้องตามวัตถุประสงค์การศึกษา ข้อที่ 1 และ 2 
วัตถุประสงค์  
ข้อที่ 2 และ 3 

ศักยภาพการรองรบัของแหล่งท่องเทีย่ว 
ผลกระทบ 

(ข้อดี-ข้อเสีย) 
คุณค่า 

(สังคมและสิ่งแวดล้อม) 
สภาพแวดล้อม 
(สิ่งแวดล้อม) 

การรองรับนักท่องเที่ยว 
(เศรษฐกิจและสังคม) 

 

- ขำดระบบขนส่งสำธำรณะเพื่อเดินทำงไป
ยังสถำนทีท่่องเที่ยว 

- ปัญหำขยะจำกกำรขำดระบบกำรจัดกำร
และกำรทิง้ขยะไม่เป็นที่ของคนในพื้นที ่

- นักท่องเที่ยวเข้ำถึงแหล่งทอ่งเที่ยวได้ยำก 
เนื่องจำกขำดป้ำยบอกทำง และระบบขนส่ง
สำธำรณะ 

รัฐมอญ 
- เมืองเมำะล ำไย (จุดชมวิว

เมืองเมำะล ำไย แหล่งชม
วิถีชีวิตริมแม่น้ ำอิรวดี 
โบสถ์โรมันแคทอลิค เซนต์
แพทริค) 

กำรท่องเที่ยวเมือง 
(Township tourism) 
(วิถีชีวิตและ
วัฒนธรรม) 

มีควำมสวยงำมทำงธรรมชำติ และมวีิถี
ชีวิตทอ้งถิน่ทีน่่ำสนใจ อำคำรมีควำม
เก่ำแกแ่ละควำมส ำคัญทำง
ประวัติศำสตร ์

จุดชมววิ ตั้งอยู่บนเนนิเขำ สำมำรถ
มองเห็นทัศนียภำพของเมอืงเมำะ
ล ำไยได้ เป็นสถำนที่ที่คนในพื้นที่
นิยมขึ้นมำเย่ียมชม และแหล่งชมวถิี
ชีวิตและโบสถ์โรมันแคทอลิค เซนต์
แพทริค ตั้งอยู่ในเมอืง มีควำม
พลุกพล่ำนแบบชุมชนเมอืง 

- มีวัดและอำคำรทีม่ีสถำปัตยกรรมที่
สวยงำม 

- จ ำนวนที่พกัไม่เพียงพอกับจ ำนวน
นักท่องเที่ยว 

- ของที่ระลกึของทอ้งถิน่ไม่เป็นทีน่ิยมแก่
นักท่องเที่ยว 

- ขำดข้อมูลด้ำนกำรทอ่งเที่ยวบนเว็บไซต์ 
- สภำพถนนกอ่ให้เกิดอุบัติเหต ุ
- มีกำรก ำหนดคุณลกัษณะของรถน ำเที่ยว 

เพื่อควำมปลอดภัยของนกัทอ่งเที่ยว 
- ขำดระบบกำรให้บริกำรด้ำนกำร

ท่องเที่ยวที่ได้มำตรฐำน ได้แก่ ระบบกำร
เช่ำรถ 

- ขำดพนกังำนบรกิำรด้ำนกำรทอ่งเที่ยวที่
ได้มำตรฐำน 

- มีหน่วยงำนภำครัฐ ไดแ้ก ่กระทรวงกำร
โรงแรมและกำรท่องที่ยวของรฐัมอญ ให้
กำรสนับสนนุ โดยกำรประสำนงำนกับ

ข้อด:ี 
เศรษฐกิจ 
- ภำครัฐมรีำยได้จำกกำรขึ้นทะเบียนธุรกิจ

รำยปีมำกขึน้ 
- รัฐมอญมีรำยได้จำกกำรจัดเก็บค่ำเข้ำชม

สถำนที่เพิ่มมำกขึ้น 
- ธุรกจิของคนท้องถิ่น เช่น ร้ำนอำหำร และ

โรงแรมมรีำยได้มำกขึ้น 
สังคม 
- กิจกรรมทำงศำสนำดึงดูดนกัทอ่งเที่ยวทีม่ี

ควำมศรทัธำให้มำท่องเที่ยวเพิม่มำกขึน้ 
ข้อเสีย: 
เศรษฐกิจ 
- จ ำนวนที่พกัไม่เพียงพอกับจ ำนวน

นักท่องเที่ยว 
- ชุมชนไม่ได้รับรำยได้จำกกำรขำยของที่ระลกึ

เพิ่มขึน้ เนื่องจำกสนิค้ำไม่ตอบสนองควำม
ต้องกำรของนกัทอ่งเที่ยว 

- มีกำรน ำเข้ำของใช้ตำมโรงแรมที่พักเพิ่มมำก
ขึ้น เช่น สบู่ ผ้ำเช็ดตวั และหว ี
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แหล่งท่องเทีย่ว 
รูปแบบการ
ท่องเที่ยว 

สอดคล้องตามวัตถุประสงค์การศึกษา ข้อที่ 1 และ 2 
วัตถุประสงค์  
ข้อที่ 2 และ 3 

ศักยภาพการรองรบัของแหล่งท่องเทีย่ว 
ผลกระทบ 

(ข้อดี-ข้อเสีย) 
คุณค่า 

(สังคมและสิ่งแวดล้อม) 
สภาพแวดล้อม 
(สิ่งแวดล้อม) 

การรองรับนักท่องเที่ยว 
(เศรษฐกิจและสังคม) 

 

หน่วยงำนทีเ่กี่ยวข้องให้แก่นกัท่องเที่ยว
ในกำรเดินทำงมำยังเมืองเมำะล ำไย 

- จ ำนวนวันทีอ่นุญำตให้อยู่ในเมียนมำของ
วีซ่ำนักท่องเที่ยวถูกจ ำกัด (มีวีซ่ำ อยู่ได้ 
28 วัน/ ไม่ม ี
วีซ่ำ อยู่ได้ 14 วัน) 

สังคม 
- ทิศทำงกำรพฒันำของพืน้ทีเ่พื่อรองรับกำร

ท่องเที่ยวที่มำกขึ้น อำจจะไม่สอดคล้องกับ
ควำมต้องกำรของคนในพืน้ที ่

- จ ำนวนนกัทอ่งเที่ยวทีเ่พิ่มมำกขึน้ ส่งผล
กระทบต่อวิถีของคนทอ้งถิ่น โดยเฉพำะทีว่ดั 

สิ่งแวดลอ้ม 
- ภำพลักษณ์แง่ลบด้ำนควำมสะอำดของพืน้ที่

ต่อนกัทอ่งเที่ยว เนื่องจำกกำรทิ้งขยะไม่เป็น
ที่ของคนท้องถิน่ 

 

* กำรจัดกำรขยะ หมำยถึง  กำรเก็บรวบรวม ขนถ่ำย และน ำขยะที่เกิดขึน้จำกแหล่งก ำเนิดไปก ำจดัอย่ำงถกูหลักวิชำกำร เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบตอ่สภำพแวดล้อมและสุขภำพอนำมัยของประชำชน (กรมอนำมัย กระทรวงสำธำรณสุข)
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4. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนของแหล่งท่องเที่ยวที่เลือกศึกษา 
คณะวิจัยน ำข้อมูลที่ได้จำกกำรวิเครำะห์ศักยภำพและผลกระทบด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

รวมถึงข้อดี – ข้อเสีย ของพ้ืนที่ที่มีควำมเป็นเป็นไปได้ในกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวมำก ำหนดเป็นข้อเสนอแนะเชิง
นโยบำยเพ่ือกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยวที่ ได้ท ำ กำรคัดเลือกบนเส้นทำง 
หลวงพระบำง – อินโดจีน – เมำะล ำไย (สอดคล้องตำมวัตถุประสงค์กำรศึกษำ ข้อที่ 3) โดยกำรก ำหนดกลยุทธ์ 
(ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย) ที่สอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของแต่ละประเทศ ดัง
แสดงในตำรำง 2 – 10 
ตาราง 2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว:  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว กลยุทธ ์(ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย) 
1. พัฒนำให้ สปป. ลำว เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นที่รู้จักในด้ำนกำรท่องเที่ยว

เชิงวัฒนธรรม ประวัติศำสตร์ และธรรมชำติอย่ำงย่ังยืน และส่งผลต่อกำร
พัฒนำเศรษฐกิจและสังคม และลดปัญหำควำมยำกจน 

เชิงรกุ: 
- ประชำสัมพนัธ์ถึงควำมพรอ้มในกำรรองรับและสิ่งอ ำนวยควำม

สะดวกด้ำนกำรท่องเที่ยวที่ได้มำตรฐำนและครบวงจร ผ่ำนชอ่งทำง
โซเชียลมีเดียและเว็บไซต์ เพือ่ให้ผู้สนใจสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลได้ง่ำย 

- ประชำสัมพนัธ์นโยบำยส่งเสริมกำรลงทุนทีม่ีอยู่ ผ่ำนทำงเว็บไซต์
และกำรประชุมของผู้ประกอบกำร 

เชิงป้องกัน: 
- ชุมชนร่วมมือกับเอกชนในกำรให้เอกชนเสนอกำรทอ่งเที่ยวชุมชน

เป็นทำงเลือก เพื่อให้เกิดกำรจ้ำงงำนคนในชุมชนตลอดทั้งปี 
2. พัฒนำและส่งเสริมกำรท่องเทีย่วของประเทศตำมควำมสำมำรถที่แท้จริงของ

พื้นที่ พร้อมทั้งมีเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่มุ่งรักษำชื่อเสียงและภำพลักษณ์ของ
ประเทศ 

เชิงรกุ: 
- พัฒนำรูปแบบกำรท่องเที่ยวเชิงวิถชีีวิตของกลุ่มชำติพนัธุ์ 
เชิงแก้ไข: 
- จัดตั้งหน่วยงำนฝึกอบรมมัคคุเทศกท์้องถิ่น เพื่อลดปัญหำด้ำนกำร

สื่อสำรและเพิม่ควำมเข้ำใจด้ำนประเพณแีละวัฒนธรรม 
3. พัฒนำและส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของประเทศไปพร้อมกับกำรส่งเสริมกำร

พัฒนำเศรษฐสังคมของชุมชน เพื่อส่งผลให้เกิดกำรเจริญเติบโตด้ำน
เศรษฐกิจของประเทศอย่ำงต่อเนื่อง 

เชิงรกุ: 
- สื่อสำรผ่ำนเว็บไซต์ของกำรทอ่งเที่ยวและเชือ่มโยงกำรท่องเที่ยวใน

ระบบต่ำง ๆ ไดแ้ก่ สมัปทำน หุ้นสว่น เอกชน และชุมชน เข้ำด้วยกนั 
4. พัฒนำและส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของประเทศให้ยึดโยงกับกำรป้องกัน รักษำ

ทรัพยำกรธรรมชำติ วัฒนธรรม ควำมมีเกียรติและประเพณีอันดีงำมของทุก
ชำติพันธุ์ 

เชิงป้องกัน: 
- จัดตั้งคณะนักวิจัยซ่ึงประกอบด้วยคนท้องถิน่เพื่อปอ้งกนัปัญหำด้ำน

ภำษำ ประเพณ ีและวัฒนธรรม เป็นต้น 
5. พัฒนำและส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของประเทศไปพร้อมกับกำรส่งเสริมให้ทุก

ภำคส่วนในท้องถิ่นมีส่วนร่วม ทั้งภำคธุรกิจและภำคประชำชน เพื่อให้
เชื่อมโยงกับนำนำประเทศได้ 

เชิงแก้ไข: 
- สนับสนุนกำรลงทนุอุตสำหกรรมกำรผลิตผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นเพื่อกำร

ท่องเที่ยว โดยเรียนรู้และร่วมมอืกับผู้รว่มหุ้นชำวต่ำงประเทศ 
- ภำครัฐและภำคเอกชนร่วมกันจัดฝกึอบรมเพื่อพัฒนำทกัษะและ

ศักยภำพในกำรบรกิำรแกแ่รงงำนทอ้งถิน่ดำ้นกำรทอ่งเที่ยว 
เชิงป้องกัน: 
- ภำครัฐและภำคเอกชนร่วมมือกันหำแนวทำงกำรเพิ่มกำรท่องเที่ยว

เชิงนิเวศหรอืวิถีชวีิต โดยปรับเอำกำรท่องเที่ยวในระบบเอกชนมำใช้ 
เชิงรับ: 
- ฝึกอบรมเพือ่พัฒนำทกัษะและฝีมอืแรงงำนท้องถิ่น รวมถึงเปิดโอกำส

ให้มีส่วนรว่มในกำรก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำกำรทอ่งเที่ยว 
6. สร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับควำมร่วมมือด้ำนกำรท่องเที่ยวกับหน่วยงำน

ต่ำงประเทศ โดยเฉพำะอย่ำงย่ิง ควำมร่วมมือกับประเทศในกลุ่มเอเชีย-
แปซิฟิก ASEAN และ GMS 

- 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว กลยุทธ ์(ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย) 
7. ปรับปรุงกฎและเงื่อนไขที่จ ำเป็นอย่ำงต่อเนื่อง เพื่อส่งเสริมกระบวนกำรเดิน

ทำงเข้ำ-ออกประเทศ ทั้งภำยในประเทศและต่ำงประเทศ เพื่อให้ สปป. ลำว
เป็นศูนย์กลำงกำรเชื่อมต่อ ทั้งในระดับภูมิภำคและระดับต่ำงประเทศ 

- 

8. ปรับปรุงเครื่องจักรและกลไกกำรจัดกำรด้ำนกำรท่องเที่ยวอย่ำงต่อเนื่อง  
ได้แก่ แผนกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว กำรโฆษณำและรำยกำรส่งเสริมกำร
ท่องเที่ยว กำรเปลี่ยนรูปแบบกำรผลิตและกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ด้ำนกำร
ท่องเที่ยว กระตุ้นให้เกิดควำมตระหนักรู้ด้ำนกำรท่องเที่ยว กำรพัฒนำ
บุคลำกรด้ำนกำรท่องเที่ยว กำรสนับสนุนและส่งเสริมกำรลงทุนในด้ำน
กิจกรรมกำรท่องเที่ยว และควำมร่วมมือของภำคส่วนต่ำง ๆ กับชุมชน 

เชิงรกุ: 
- เจำะกลุ่มตลำดนกัทอ่งเที่ยวสตรแีละเยำวชน 
- ส่งเสริมกำรจ้ำงงำนในทอ้งถิน่และจัดฝกึอบรมเพือ่พัฒนำควำมรู้ 
เชิงแก้ไข: 
- ให้ควำมรู้เรื่องกำรปรับปรุงที่พกัให้ได้มำตรฐำน 
- จัดฝึกอบรมเพื่อพัฒนำคุณภำพและฝมีือแรงงำนให้ได้มำตรฐำน 
- ก ำหนดเงื่อนไขภำยใต้นโยบำยส่งเสริมกำรลงทุนด้ำนกำรท่องเที่ยว

ส ำหรับกำรท่องเที่ยวระบบสัมปทำน เพื่อปอ้งกนักำรละทิ้งกจิกำร
และรกัษำผลประโยชน์ของชุมชน 

เชิงรับ: 
- ส่งเสริมกำรผลิตผลิตภัณฑ์ให้แก่แรงงำนในชุมชนเพื่อให้ชุมชนมรีำยได้

นอกฤดกูำลและมกีำรใช้ผลิตภณัฑ์ภำยในทอ้งถิ่นมำกขึ้น 
- ส่งเสริมกำรพัฒนำกำรใช้ภำษำต่ำงประเทศเพื่อกระจำยกำรทอ่งเที่ยว

ไปยังชุมชน 

ตาราง 3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย แขวงไซยะบูลี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว:  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว กลยุทธ ์(ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย) 

1. พัฒนำให้ สปป. ลำว เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นที่รู้จักในด้ำนกำรท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม ประวัติศำสตร์ และธรรมชำติอย่ำงย่ังยืน และส่งผลต่อกำร
พัฒนำเศรษฐกิจและสังคม และลดปัญหำควำมยำกจน 

เชิงแก้ไข: 
- จัดท ำปฏทิินกำรท่องเที่ยว เพื่อให้นกัท่องเทีย่วทรำบถึงกิจกรรมกำร

ท่องเที่ยวตลอดทั้งปี แนะน ำกำรทอ่งเที่ยวรปูแบบใหม่ แนะน ำแหล่ง
ท่องเที่ยวใหม่ และกระจำยนกัทอ่งเที่ยวเพือ่ให้เกิดกำรกระจำยรำยได้ 

2. พัฒนำและส่งเสริมกำรท่องเทีย่วของประเทศตำมควำมสำมำรถที่แท้จริงของ
พื้นที่ พร้อมทั้งมีเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่มุ่งรักษำชื่อเสียงและภำพลักษณ์ของ
ประเทศ 

เชิงแก้ไข: 
- ศึกษำเพื่อให้ทรำบถึงควำมจ ำเป็นด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนของแหล่ง

ท่องเที่ยวที่ได้รับควำมนิยม เพือ่รองรับโอกำสกำรขยำยตัวของกำร
ท่องเที่ยวจำกกำรเชื่อมโยงเส้นทำง LIMEC 

- จัดกำรทอ่งเที่ยวทีจ่ ำกัดจ ำนวนนักท่องเที่ยวตำมควำมสำมำรถในกำร
รองรับของพืน้ที ่เพื่อให้นักท่องเที่ยวรู้สึกพเิศษและเกิดควำม
ประทับใจ 

- จัดฝึกอบรมเพื่อพัฒนำฝีมอืแรงงำนทอ้งถิ่น เพื่อเสริมสร้ำงภำพพจน์ที่
ดีต่อแรงงำนภำยในประเทศ 

เชิงรับ: 
- ศึกษำแนวทำงเพื่อกำรบริหำรจดักำรกำรทอ่งเที่ยวให้เหมำะสมตำม

บริบทของพื้นที่ ควำมสำมำรถในกำรรองรบั และวิถชีีวิต 
3. พัฒนำและส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของประเทศไปพร้อมกับกำรส่งเสริมกำร

พัฒนำเศรษฐสังคมของชุมชน เพื่อส่งผลให้เกิดกำรเจริญเติบโตด้ำน
เศรษฐกิจของประเทศอย่ำงต่อเนื่อง 

เชิงรกุ: 
- ประชำสัมพนัธ์โอกำสทำงธรุกจิด้ำนกำรท่องเที่ยวเชงิสุขภำพ เพื่อ

ดึงดูดนกัลงทนุทอ้งถิน่และสร้ำงรำยได้ให้แก่ชุมชน 
เชิงแก้ไข: 
- จัดอบรมเรือ่งกำรบริหำรจัดกำรธุรกิจกำรทอ่งเที่ยวให้แกน่ักลงทุน

ท้องถิ่น 
- จัดกิจกรรมกำรทอ่งเที่ยวที่หลำกหลำยในแต่ละช่วงเวลำของวนั 
- ขอควำมร่วมมือให้ภำคเอกชนก ำหนดมำตรฐำนค่ำตอบแทนตำม

ควำมรู้ควำมสำมำรถ เพื่อส่งเสรมิให้เกิดกำรพัฒนำคุณภำพและฝมีือ
แรงงำน 



การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื บนเสน้ทางหลวงพระบาง-อนิโดจนี-เมาะล าไย (ย่อย 2)  

ต 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว กลยุทธ ์(ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย) 
4. พัฒนำและส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของประเทศให้ยึดโยงกับกำรป้องกัน รักษำ

ทรัพยำกรธรรมชำติ วัฒนธรรม ควำมมีเกียรติและประเพณีอันดีงำมของทุก
ชำติพันธุ์ 

เชิงรับ: 
- จัดตั้งหน่วยงำนที่ประกอบด้วยตัวแทนจำกท้องถิ่นและภำคเอกชน 

เพื่อตรวจสอบและตรวจติดตำมโครงกำรกำรทอ่งเที่ยวให้เป็นไปตำม
กรอบกำรพัฒนำอย่ำงย่ังยืน 

5. พัฒนำและส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของประเทศไปพร้อมกับกำรส่งเสริมให้ทุก
ภำคส่วนในท้องถิ่นมีส่วนร่วม ทั้งภำคธุรกิจและภำคประชำชน เพื่อให้
เชื่อมโยงกับนำนำประเทศได้ 

เชิงรกุ: 
- พัฒนำแผนธรุกจิเพื่อขยำยตลำดไปยังกลุ่มนักท่องเที่ยวชำวต่ำงชำติ 

เพื่อส่งเสริมกำรทอ่งเที่ยวชุมชนและวิถีชวีิต 
เชิงแก้ไข: 
- น ำเสนอรูปแบบกำรท่องเที่ยวเพิ่มเติม เพื่อเพิ่มระยะเวลำกำรเย่ียม

เยือนของนกัท่องเที่ยว 
เชิงป้องกัน: 
- สร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงชมุชนและภำคเอกชนในกำรพัฒนำกำร

ท่องเที่ยวในสว่นที่ยังไม่ได้รับกำรสนับสนุนจำกภำครัฐ 
6. สร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับควำมร่วมมือด้ำนกำรท่องเที่ยวกับหน่วยงำน

ต่ำงประเทศ โดยเฉพำะอย่ำงย่ิง ควำมร่วมมือกับประเทศในกลุ่มเอเชีย -
แปซิฟิก ASEAN และ GMS 

เชิงรกุ: 
- จัดกิจกรรมกำรทอ่งเที่ยวกอ่นและหลังงำนประเพณีใหญ่ อำทิ งำน

บุญช้ำง เพือ่ให้ขยำยระยะเวลำกำรทอ่งเที่ยว เกดิควำมตอ่เนื่อง และ
เชื่อมโยงกำรทอ่งเที่ยวบนเสน้ทำง LIMEC 

7. ปรับปรุงกฎและเงื่อนไขที่จ ำเป็นอย่ำงต่อเนื่อง เพื่อส่งเสริมกระบวนกำรเดิน
ทำงเข้ำ-ออกประเทศ ทั้งภำยในประเทศและต่ำงประเทศ เพื่อให้ สปป. ลำว
เป็นศูนย์กลำงกำรเชื่อมต่อ ทั้งในระดับภูมิภำคและระดับต่ำงประเทศ 

เชิงแก้ไข: 
- ศึกษำระยะเวลำกำรผ่ำนเข้ำ-ออกประเทศทีด่่ำนของนกัทอ่งเที่ยว 

เพื่อปรับเปลี่ยนชว่งเวลำให้เหมำะสม 
8. ปรับปรุงเครื่องจักรและกลไกกำรจัดกำรด้ำนกำรท่องเที่ยวอย่ำงต่อเนื่อง  

ได้แก่ แผนกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว กำรโฆษณำและรำยกำรส่งเสริมกำร
ท่องเที่ยว กำรเปลี่ยนรูปแบบกำรผลิตและกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ด้ำนกำร
ท่องเที่ยว กระตุ้นให้เกิดควำมตระหนักรู้ด้ำนกำรท่องเที่ยว กำรพัฒนำ
บุคลำกรด้ำนกำรท่องเที่ยว กำรสนับสนุนและส่งเสริมกำรลงทุนในด้ำน
กิจกรรมกำรท่องเที่ยว และควำมร่วมมือของภำคส่วนต่ำง ๆ กับชุมชน 

เชิงรกุ: 
- จัดอบรมเพือ่พัฒนำคณุภำพและเพิ่มจ ำนวนแรงงำนภำคกำร

ท่องเที่ยว เพื่อรองรับกำรขยำยตัวของธุรกิจท่องเที่ยว 
- ออกนโยบำยผลักดนักำรลงทุนของภำคเอกชนในธรุกจิทอ่งเที่ยว 

พร้อมมำตรกำรป้องกนัไม่ให้เกิดกำรใช้ทรัพยำกรทีเ่กนิควำมสำมำรถ
ในกำรรองรับของพื้นที ่

เชิงแก้ไข: 
- ปรับปรุงและ /หรือคิดค้นผลิตภัณฑ์ที่เป็นเอกลักษณข์องท้องถิ่น  
เชิงรับ: 
- จัดท ำนโยบำยกำรท่องเที่ยวอย่ำงย่ังยืน โดยกระทรวงท่องเที่ยวแขวง

ไซยะบูลี เสนอตอ่รฐับำล 

ตาราง 4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย จังหวัดอุตรดิตถ์ ประเทศไทย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว กลยุทธ ์(ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย) 

1. กำรพัฒนำคุณภำพแหล่งท่องเที่ยว สินค้ำ และบริกำรด้ำนกำรท่องเที่ยวให้
เกิดควำมสมดุลและย่ังยืน 

เชิงแก้ไข: 
- ภำครัฐจดัหำหรือก ำหนดหน่วยงำนให้ควำมรู้ด้ำนกำรเริม่ต้นและ

ประกอบธุรกิจแก่ชมุชน 
เชิงป้องกัน: 
- ส ำรวจควำมพึงพอใจของนกัทอ่งเที่ยวทีม่ีตอ่แหล่งท่องเที่ยว สนิค้ำ

และบรกิำรต่ำง ๆ ของจงัหวัด 
- ศึกษำเพื่อให้ทรำบถึงกิจกรรมกำรท่องเที่ยวที่ช่วยส่งเสริมให้เกิดกำร

ท่องเที่ยวอย่ำงย่ังยืน 
- ก ำหนดหน่วยงำนจดัเก็บข้อมลูกำรใช้ทรัพยำกรเพื่อสะทอ้นให้เห็น

แนวโน้มกำรใชท้รัพยำกรเพื่อกำรท่องเที่ยว 
เชิงรับ: 



การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื บนเสน้ทางหลวงพระบาง-อนิโดจนี-เมาะล าไย (ย่อย 2)  

ถ 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว กลยุทธ ์(ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย) 
- ศึกษำควำมพร้อมและควำมตอ้งกำรของชุมชนในกำรพัฒนำพื้นที่เพือ่

กำรท่องเที่ยวเพื่อหำมำตรกำรส่งเสรมิ 
- ขอควำมร่วมมือจำกผู้ประกอบกำรท้องถิ่นในกำรเก็บข้อมูลกำรใช้

ทรัพยำกร เช่น น้ ำ ไฟฟ้ำ รวมถึงปริมำณขยะ 
2. กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก เพื่อรองรับกำร

ขยำยตัวของอุตสำหกรรมท่องเที่ยว 
เชิงรกุ: 
- จัดเส้นทำงกำรท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับจังหวดัใกล้เคียงและประเทศ

เพื่อนบ้ำน 
เชิงแก้ไข: 
- จัดท ำแผนกำรบริกำรรถขนส่งมวลชนสำธำรณะเพือ่นกัท่องเที่ยวและ

คนในพื้นที ่
- ก ำหนดให้สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกเพือ่กำรท่องเที่ยวเป็นหนึง่ในเกณฑ์

กำรประเมนิโครงกำรต่ำง ๆ ของชุมชนและภำครัฐ 
3. กำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรท่องเที่ยว และสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนในกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว 
เชิงรกุ: 
- ด ำเนนิธุรกิจกำรทอ่งเที่ยวอย่ำงย่ังยืนโดยให้ชำวบ้ำนเข้ำมำมีสว่นร่วม 
- เชื่อมโยงกิจกรรมส่งเสรมิกำรทอ่งเที่ยวของภำครัฐเข้ำกับกิจกรรมของ

คนทอ้งถิ่น 
เชิงแก้ไข: 
- เปิดรับสมัครงำนผ่ำนศูนย์จัดหำงำน เพือ่คดัเลือกงำนที่ได้มำตรฐำน

และค่ำตอบแทนทีเ่หมำะสม และคัดเลอืกผูส้มัครทีต่รงตำมควำม
ต้องกำรของตลำด 

เชิงรับ: 
- ฝึกอบรมนกัธรุกจิทอ้งถิน่เพือ่ให้สำมำรถน ำควำมรู้ด้ำนธุรกจิทอ่งเที่ยว

เข้ำมำผสมผสำนกับควำมเป็นอยู่ดั้งเดิม 
4. กำรสร้ำงควำมสมดุลให้กับกำรท่องเที่ยวไทย ผ่ำนกำรตลำดเฉพำะกลุ่ม กำร

ส่งเสริมวิถีไทย และกำรสร้ำงควำมเชื่อมั่นของนักท่องเที่ยว 
เชิงรกุ: 
- ประชำสัมพนัธ์และจัดกิจกรรมส่งเสรมิกำรท่องเที่ยว ผ่ำนทำงโซเชียล

มีเดีย เว็บไซต์ และกำรจัดประชุมที่เกี่ยวขอ้ง 
เชิงแก้ไข: 
- จัดกิจกรรมในปฏิทนิกำรทอ่งเที่ยวให้สอดคล้องกับฤดูกำลของผลิตผล

ทำงกำรเกษตร 
เชิงรับ: 
- โครงกำรพัฒนำมำตรฐำนกำรบรกิำรและคณุภำพแหล่งทอ่งเที่ยว เพือ่

ส่งเสริมภำพลักษณก์ำรท่องเที่ยวของจังหวดั 
- จัดอบรมให้ควำมรูแ้กเ่กษตรกรผู้สนใจเข้ำรว่มโครงกำรพัฒนำตลำด

ผลไม้เพื่อกำรท่องเที่ยว และกำรแปรรูปผลไม้ โดยยังคงวิถกีำรขำย
ผลไม้เดิมไว้ให้นกัทอ่งเที่ยวได้เรียนรู ้

5. กำรบูรณำกำรกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยว และกำรส่งเสริมควำมร่วมมอื
ระหว่ำงประเทศ 

- 

ตาราง 5 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย จังหวัดเพชรบูรณ์ ประเทศไทย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว กลยุทธ ์(ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย) 

1. กำรพัฒนำคุณภำพแหล่งท่องเที่ยว สินค้ำ และบริกำรด้ำนกำรท่องเที่ยวให้
เกิดควำมสมดุลและย่ังยืน 

เชิงรุก: 
- ประชำสัมพนัธก์ิจกรรมกำรท่องเที่ยว ทั้งแหล่งที่เป็นที่รูจ้ักและยังไม่

เป็นทีรู่้จกั เพือ่สร้ำงและกระจำยรำยได้ให้แก่ชุมชน ผ่ำนทำงโซเชียล
มีเดีย เว็บไซต์ และงำนส่งเสรมิกำรทอ่งเที่ยว 

- ส่งเสริมธุรกิจของผู้ประกอบกำรทอ้งถิน่ผ่ำนโครงกำรรณรงค์สร้ำง
จิตส ำนกึให้รกับ้ำนเกิด 



การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื บนเสน้ทางหลวงพระบาง-อนิโดจนี-เมาะล าไย (ย่อย 2)  

ท 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว กลยุทธ ์(ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย) 
เชิงป้องกัน: 
- วำงแผนเรือ่งกำรใช้น้ ำและกำรรับมือกับอทุกภัยที่จะเกดิขึ้น รวมถึง

รณรงค์ให้ประชำชนร่วมมือกันประหยัดน้ ำ 
เชิงรับ: 
- จัดท ำแผนกำรกระจำยนกัทอ่งเที่ยวไปยังพื้นที่ต่ำง ๆ ของจังหวัด โดย

กำรจดัท ำป้ำยเพือ่แนะน ำแหล่งทอ่งเที่ยวใหม่ ๆ เป็นต้น เพื่อให้เกิด
กำรกระจำยรำยได้ และปอ้งกนัปัญหำควำมเสื่อมโทรมดำ้น
สิ่งแวดลอ้ม 

- ก ำหนดโควต้ำส ำหรับผูท้ี่ต้องกำรน ำรถเข้ำไปในพื้นที่ โดยเสีย
ค่ำใช้จ่ำย และจัดให้บรกิำรจุดจอดรถและรถบริกำรสำธำรณะส ำหรับ
ผู้ที่ไม่ต้องกำรน ำรถเข้ำไปยังแหล่งท่องเที่ยว 

- จัดสรรและปรับปรุงพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวให้คงสภำพตำมธรรมชำติ
มำกที่สุด เพือ่ป้องกันปัญหำจำกภัยธรรมชำติ เช่น อทุกภัยที่เกิดจำก
กำรตัดต้นไม้ใหญเ่พื่อท ำกำรเกษตร 

2. กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก เพื่อรองรับกำร
ขยำยตัวของอุตสำหกรรมท่องเที่ยว 

เชิงรกุ: 
- จัดจุดจอดแล้วจร (Park and ride) ส ำหรับนักท่องเที่ยวที่เดนิทำงมำ

โดยรถยนต์สว่นบุคคล 
- ชุมชนมสี่วนร่วมในกำรควบคุมปริมำณขยะไม่ให้เกินขดีควำมสำมำรถ

ในกำรรองรับของเตำเผำทีม่ีอยู่ในพืน้ที่ (เขำค้อ) 
เชิงแก้ไข: 
- จัดจุดจอดรถบรเิวณทำงขึน้ภูทับเบิกและเขำค้อ และมีบรกิำรรถรับ – 

ส่ง จำกผู้ประกอบกำรท้องถิน่ที่มีควำมช ำนำญเส้นทำง เพื่อสร้ำง
ควำมปลอดภัยให้กับนกัท่องเที่ยว 

- สนับสนุนกำรออกแบบและจัดท ำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนกำร
ท่องเที่ยว อำท ิป้ำยข้อมูลเกี่ยวกับสถำนทีท่อ่งเที่ยวและ
อำรยสถำปัตย์ 

- รณรงค์ให้ชุมชนร่วมกันลดปริมำณขยะ และจัดกจิกรรมกำรทอ่งเที่ยว
ที่ลดกำรเกิดขยะ เชน่ กำรใช้ภำชนะทีส่ำมำรถใช้ซ้ ำ 

เชิงป้องกัน: 
- จัดจุดจอดแล้วจร และประชำสมัพันธ์ให้นักท่องเที่ยวทรำบล่วงหน้ำ

ก่อนช่วงเทศกำลทอ่งเที่ยว 
3. กำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรท่องเที่ยว และสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนในกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว 
เชิงรกุ: 
- จัดโครงกำรพฒันำคุณภำพแรงงำนภำคบรกิำรเพื่อกำรทอ่งเที่ยว 
เชิงแก้ไข: 
- จัดโครงกำรสง่เสรมิและพัฒนำแรงงำนท้องถิ่นเพือ่เพิม่จ ำนวนแรงงำน 
- จัดให้ควำมรู้ด้ำนทักษะกำรใช้ภำษำต่ำงประเทศเพื่อส่งเสรมิด้ำนกำร

ท่องเที่ยว 
- จัดท ำแผนกำรบริหำรจัดกำรเพื่อก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำของแหล่ง

ท่องเที่ยวโดยเน้นกำรมีส่วนรว่มของคนในทอ้งถิ่น 
เชิงป้องกัน: 
- ให้ควำมรู้เกษตรกรเรือ่งผลกระทบจำกกำรใช้สำรเคมตี่อกำรท่องเที่ยว 

และส่งเสริมให้ท ำเกษตรอนิทรีย์ 
4. กำรสร้ำงควำมสมดุลให้กับกำรท่องเที่ยวไทย ผ่ำนกำรตลำดเฉพำะกลุ่ม กำร

ส่งเสริมวิถีไทย และกำรสร้ำงควำมเชื่อมั่นของนักท่องเที่ยว 
เชิงรกุ: 
- จัดท ำผลิตภณัฑ์ชุมชนที่ตรงตำมควำมตอ้งกำรของตลำด (Research 

to Market) โดยเชื่อมโยงข้อมูลผลิตภัณฑ์เข้ำกับแหล่งท่องเที่ยว 
- ส่งเสริมให้คนในพื้นที่เป็นผู้ให้ข้อมูลและประวัติของแหล่งท่องเที่ยว 

เพื่อให้เกิดควำมประทับใจและน่ำสนใจ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว กลยุทธ ์(ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย) 
- ประชำสัมพนัธก์ิจกรรมกำรท่องเที่ยว ทั้งในและนอกฤดกูำล เพือ่ให้

เกิดรำยได้จำกกำรขำยผลิตภัณฑ์และกำรให้บริกำรของชมุชน ผ่ำน
ทำงโซเชียลมเีดีย เว็บไซต์ และกำรจัดประชุมที่เกี่ยวขอ้ง 

เชิงป้องกัน: 
- ประชำสัมพนัธ์แหล่งท่องเที่ยวที่ยังไม่ค่อยเป็นที่รูจ้ักมำกนักในแต่ละ

พื้นที่ โดยน ำเสนอแผนกำรเชือ่มโยงแหล่งทอ่งเที่ยวให้นักท่องเที่ยวมี
กิจกรรม เช่น หนังสือเดินทำงท่องเที่ยวอุทยำนแห่งชำติ (National 
park passport program) 

5. กำรบูรณำกำรกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยว และกำรส่งเสริมควำมร่วมมอื
ระหว่ำงประเทศ 

- 

ตาราง 6 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย จังหวัดพิษณุโลก ประเทศไทย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว กลยุทธ ์(ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย) 

1. กำรพัฒนำคุณภำพแหล่งท่องเที่ยว สินค้ำ และบริกำรด้ำนกำรท่องเที่ยวให้
เกิดควำมสมดุลและย่ังยืน 

เชิงรกุ: 
- จัดโครงกำรพฒันำธรุกิจและผลิตภัณฑ์ให้เหมำะสมกับทรพัยำกรที่มี

อยู่ในพื้นที่เป็นหลกั 
- จัดกิจกรรมให้นักท่องเที่ยวได้ มีส่วนร่วมในกำรผลิตสินค้ำผลิตภณัฑ์

แปรรูปของชุมชน เช่น กำรผลิตกล้วยตำก 
- รณรงค์ลดกำรใช้ทรัพยำกร เชน่ น้ ำและไฟฟ้ำ รวมถึงกำรลดปรมิำณ

ขยะ โดยเฉพำะทีเ่กิดจำกกิจกรรมกำรทอ่งเที่ยว 
เชิงป้องกัน: 
- ก ำหนดหน่วยงำนจดัเก็บข้อมลูกำรใช้ทรัพยำกรเพื่อกำรท่องเที่ยว 
- อำศัยกลไกทำงเศรษฐศำสตร์ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบกำรซ้ือผลผลติจำก

เกษตรกรที่ใช้พ้ืนที่ สปก. (ทีด่ินของส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดนิเพือ่
เกษตรกรรม) 

2. กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก เพื่อรองรับกำร
ขยำยตัวของอุตสำหกรรมท่องเที่ยว 

เชิงรกุ: 
- น ำเทคโนโลยีมำใช้ในกำรให้ขอ้มูลแกน่ักท่องเที่ยว (เชน่ Thailand 

Scan Me) เพื่อให้เกิดกำรกระจำยตัวของนกัทอ่งเที่ยวไปยังแหล่งที่ยัง
ไม่เป็นทีน่ิยม 

เชิงแก้ไข: 
- พัฒนำเทคโนโลยีกำรให้ข้อมลูแก่นกัทอ่งเทีย่ว ด้ำนขอ้มูลแหล่ง

ท่องเที่ยว เส้นทำงและกำรจรำจร เป็นตน้ 
- น ำระบบขนส่งเพือ่กำรทอ่งเที่ยว เช่น จอดแล้วจร (Park and ride) 

มำประยุกต์ใช้ เพื่อลดกำรใช้ยำนพำหนะส่วนบุคคล โดยเฉพำะในเขต
เมือง 

- จัดท ำระบบตรวจสอบควำมถกูต้องของข้อมลูท่องเที่ยว อำท ิขอ้มูล
ด้ำนเสน้ทำงและระยะทำง 

เชิงป้องกัน: 
- จัดเก็บสถิติขอ้มูลอุบัติเหตุ รวมถึงสำเหตขุองอุบัติเหตุ 
เชิงรับ: 
- จัดเก็บข้อมลูเพื่อกำรทอ่งเที่ยวอย่ำงรอบด้ำน เชน่ ขอ้มูลทรัพยำกร 

ข้อมูลแหล่งทอ่งเที่ยว และขอ้มูลกำรเดินทำง 
- จัดท ำแผนกำรจัดกำรพื้นที่แหล่งทอ่งเที่ยวอย่ำงย่ังยืน ทั้งในด้ำนควำม

ปลอดภัยของนักท่องเที่ยว กำรจัดกำรขยะ และประโยชน์ของชุมชน 
3. กำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรท่องเที่ยว และสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนในกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว 
เชิงแก้ไข: 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว กลยุทธ ์(ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย) 
- ฝึกอบรมพนกังำนบริกำรด้ำนกำรทอ่งเที่ยว เพื่อพัฒนำควำมสำมำรถ

ในกำรใช้ภำษำต่ำงประเทศ 
- ปรับปรุงรูปแบบกำรฝึกอบรมด้ำนภำษำต่ำงประเทศ พรอ้มทั้งจัด

ประเมนิผลกำรฝกึอบรม โดยหนว่ยงำนทอ่งเที่ยวและกฬีำของจังหวัด 
- จัดอบรมเพือ่ถ่ำยทอดควำมรู้จำกผู้ประกอบกำรที่ประสบควำมส ำเร็จ

ให้แก่ผู้ที่สนใจเริ่มธุรกิจ 
4. กำรสร้ำงควำมสมดุลให้กับกำรท่องเที่ยวไทย ผ่ำนกำรตลำดเฉพำะกลุ่ม กำร

ส่งเสริมวิถีไทย และกำรสร้ำงควำมเชื่อมั่นของนักท่องเที่ยว 
เชิงรกุ: 
- สร้ำงควำมร่วมระหว่ำงชุมชนและเอกชนในกำรจดัแพ็คเกจทอ่งเที่ยว 

พร้อมอำหำรและที่พักส ำหรับแหล่งท่องเทีย่วเชิงเกษตรของชุมชน 
- จัดเส้นทำงกำรท่องเที่ยวเชิงเกษตร เชือ่มโยงไปยังภูมิภำคต่ำง ๆ 

ได้แก่ ภำคเหนือ ภำคกลำง และภำคอีสำน 
- จัดกิจกรรมกำรทอ่งเที่ยวทีก่ระตุ้นให้เกิดกำรใช้จ่ำยของนกัทอ่งเที่ยว

ในพื้นที ่
5. กำรบูรณำกำรกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยว และกำรส่งเสริมควำมร่วมมอื

ระหว่ำงประเทศ 
- 

ตาราง 7 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย จังหวัดสุโขทัย ประเทศไทย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว กลยุทธ ์(ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย) 

1. กำรพัฒนำคุณภำพแหล่งท่องเที่ยว สินค้ำ และบริกำรด้ำนกำรท่องเที่ยวให้
เกิดควำมสมดุลและย่ังยืน 

- 

2. กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก เพื่อรองรับกำร
ขยำยตัวของอุตสำหกรรมท่องเที่ยว 

เชิงรกุ: 
- ก ำหนดเกณฑ์มำตรฐำนกำรบริกำรพื้นฐำน ส ำหรับแหล่งทอ่งเที่ยวที่

ได้รับควำมนิยม ไดแ้ก่ มัคคุเทศก์ แผ่นพับ และป้ำยแสดงขอ้มูลแหล่ง
ท่องเที่ยวในภำษำต่ำงประเทศ 

- รณรงคก์ำรลดปริมำณขยะและกิจกรรมทีก่อ่ให้เกิดขยะในบรเิวณ
แหล่งทอ่งเที่ยว 

เชิงป้องกัน: 
- จัดให้มีระบบกำรจัดเก็บข้อมูลปริมำณขยะที่เกิดขึน้ในแหล่งท่องเที่ยว 
เชิงรับ: 
- ก ำหนดแนวทำงกำรจัดกำรขยะที่เหมำะสม สอดคล้องตำมขอ้มูลของ

ประเภทและปริมำณขยะที่เกิดขึน้ 
3. กำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรท่องเที่ยว และสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนในกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว 
เชิงแก้ไข: 
- อบรมกำรใช้ภำษำต่ำงประเทศให้กับคนในชมุชน โดยเฉพำะผูท้ี่

ประกอบธุรกิจด้ำนกำรท่องเที่ยว 
เชิงรับ: 
- ก ำหนดเกณฑ์อัตรำค่ำจ้ำงมำตรฐำน ให้แกผู่้ที่มีควำมสำมำรถพิเศษ 

อำทิ ดำ้นภำษำต่ำงประเทศ 
4. กำรสร้ำงควำมสมดุลให้กับกำรท่องเที่ยวไทย ผ่ำนกำรตลำดเฉพำะกลุ่ม กำร

ส่งเสริมวิถีไทย และกำรสร้ำงควำมเชื่อมั่นของนักท่องเที่ยว 
เชิงรกุ: 
- จัดกิจกรรมเชื่อมโยงนกัทอ่งเที่ยวกับชุมชน เพื่อส่งเสริมกิจกรรมกำร

ท่องเที่ยวเชิงวิถีชวีิต 
5. กำรบูรณำกำรกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยว และกำรส่งเสริมควำมร่วมมอื

ระหว่ำงประเทศ 
- 
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ตาราง 8 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย จังหวัดตาก ประเทศไทย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว กลยุทธ ์(ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย) 

1. กำรพัฒนำคุณภำพแหล่งท่องเที่ยว สินค้ำ และบริกำรด้ำนกำรท่องเที่ยวให้
เกิดควำมสมดุลและย่ังยืน 

เชิงรกุ: 
- วิจัยและพัฒนำกจิกรรมที่สอดคลอ้งกับแหลง่ท่องเที่ยวที่มอียู่อย่ำง

เหมำะสม 
- จัดกิจกรรมเพื่อสร้ำงรำยได้ให้ประชำชนที่อำศัยอยู่ในชุมชนที่มีสิ่ง

ดึงดูดนกัทอ่งเที่ยว อำทิ อำคำรสถำนที่ทีน่่ำสนใจ 
- ประชำสัมพนัธ์ควำมพรอ้มด้ำนสำธำรณูปโภคพ้ืนฐำนและควำม

ปลอดภัยของแหล่งทอ่งเที่ยว ผ่ำนทำงโซเชยีลมีเดีย เว็บไซต์ เป็นตน้ 
- ภำครัฐ ภำคเอกชน และทอ้งถิน่ร่วมมือกนัจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสรมิ

กำรท่องเที่ยวอย่ำงย่ังยืน 
เชิงป้องกัน: 
- ให้ควำมรู้ด้ำนกำรจัดกำรแหล่งทอ่งเที่ยวอย่ำงย่ังยืน รวมถึงกำร

จัดกำรขยะในแหล่งทอ่งเที่ยว 
เชิงรับ: 
- ศึกษำควำมไม่พร้อมของพืน้ทีเ่พื่อจัดท ำแนวทำงในกำรป้องกนัและ

แก้ไขปัญหำอย่ำงมีระบบ 
2. กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก เพื่อรองรับกำร

ขยำยตัวของอุตสำหกรรมท่องเที่ยว 
เชิงรกุ: 
- ก ำหนดมำตรกำรควบคุมกำรสร้ำงที่พกั เพือ่ป้องกนัผลกระทบที่

อำจจะเกิดขึน้กับพื้นที ่
เชิงแก้ไข: 
- ปรับปรุงสภำพเส้นทำงเพื่อควำมปลอดภัยและอ ำนวยควำมสะดวก

ให้กับนักท่องเที่ยวที่สัญจรระหว่ำงอ ำเภอเมอืงกับอ ำเภอแม่สอด 
- ตรวจตดิตำมและพัฒนำคุณภำพน้ ำใช้ให้ได้มำตรฐำนน้ ำอุปโภค

บริโภค โดยหน่วยงำนทีร่ับผิดชอบ อำท ิสำธำรณสุข 
3. กำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรท่องเที่ยว และสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนในกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว 
เชิงรกุ: 
- จัดฝึกอบรมพฒันำฝีมอืแรงงำนของคนในพืน้ทีแ่ละแรงงำนต่ำงด้ำว 
เชิงแก้ไข: 
- จัดฝึกอบรมกำรใช้ภำษำต่ำงประเทศเพือ่ส่งเสริมกำรทอ่งเที่ยว 
เชิงป้องกัน: 
- ให้ชุมชนตระหนกัและรับรูถ้ึงคุณค่ำและประโยชน์ของแหล่งท่องเที่ยว

ที่มีอยู่ในพืน้ที ่เพือ่ป้องกันกำรบุกรกุพื้นที่ทีไ่ม่มีเอกสำรสทิธิ ์
4. กำรสร้ำงควำมสมดุลให้กับกำรท่องเที่ยวไทย ผ่ำนกำรตลำดเฉพำะกลุ่ม กำร

ส่งเสริมวิถีไทย และกำรสร้ำงควำมเชื่อมั่นของนักท่องเที่ยว 
- 

5. กำรบูรณำกำรกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยว และกำรส่งเสริมควำมร่วมมอื
ระหว่ำงประเทศ 

- 
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ตาราง 9 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เมืองผะอัน รัฐกระเหรี่ยง สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว กลยุทธ ์(ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย) 

1. แผนกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งด้ำนสิ่งแวดล้อม เชิงแก้ไข: 
- ส่งเสริมกำรลงทนุและกำรพัฒนำให้เกิดระบบกำรจัดกำรขยะ 
- ก ำหนดนโยบำยช่วยเหลือธรุกจิทอ่งเที่ยวทีม่ีโครงกำรปลกูจิตส ำนึก

ด้ำนกำรรกัษำสิ่งแวดล้อม 
เชิงป้องกัน: 
- ก ำหนดให้หน่วยงำนที่ให้บรกิำรด้ำนสำธำรณูปโภคจัดเก็บข้อมูลด้ำน

กำรใชท้รัพยำกรเพือ่กำรท่องเที่ยวและปริมำณขยะที่เกิดจำกกำร
ท่องเที่ยว 

เชิงรับ: 
- ส่งเสริมและผลกัดนักำรลงเพือ่สร้ำงระบบกำรจัดกำรน้ ำทิ้งจำกอำคำร 
- จัดท ำระบบกำรจัดกำรขยะ ทั้งในระดับชมุชนและระดับเมือง 

2. แผนเสริมสร้ำงควำมสำมำรถของทรัพยำกรบุคคลและส่งเสริมคุณภำพกำร
ให้บริกำร 

เชิงรกุ: 
- ก ำหนดนโยบำยส่งเสริมธุรกิจที่จ้ำงงำนคนในพื้นที่ 
เชิงแก้ไข: 
- ก ำหนดกำรฝกึอบรมกำรพัฒนำกำรบรกิำรกำรท่องเที่ยวที่ได้

มำตรฐำนไว้ในแผนพฒันำโฮมสเตย์ 
- ก ำหนดนโยบำยส่งเสริมกำรลงทนุที่ด ำเนนิกำรและให้ควำมรู้แก่

ประชำชนด้ำนกำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวอย่ำงย่ังยืน 
- ส่งเสริมกำรลงทนุกำรจัดท ำระบบกำรให้ขอ้มูลแกน่กัทอ่งเที่ยวที่ได้

มำตรฐำน 
เชิงรับ: 
- อบรมเพื่อให้ควำมรู้แก่ประชำชนในเรือ่งกำรจัดกำรกำรท่องเที่ยว

อย่ำงย่ังยืน 
- พัฒนำระบบกำรให้ขอ้มูลด้ำนกำรท่องเที่ยว เช่น กำรเดนิทำง สถำนที่

ท่องเที่ยว และทรัพยำกรของทอ้งถิน่ 
3. แผนเสริมสร้ำงกำรรักษำควำมปลอดภัยและกระบวนกำรวำงแผนและ

จัดกำรสถำนที่ท่องเที่ยว 
เชิงรับ: 
- จัดท ำแผนเพื่อส่งเสริมกำรทอ่งเที่ยวอย่ำงย่ังยืนของพืน้ทีท่ี่สอดคล้อง

ตำมนโยบำยด้ำนกำรท่องเที่ยวของรัฐบำลกลำง 
4. แผนกำรพัฒนำคุณภำพผลิตภัณฑ์และบริกำร เชิงรกุ: 

- ศึกษำธุรกิจที่พักเพื่อพฒันำให้ตอบสนองควำมต้องกำรของ
นักท่องเที่ยว และสอดคล้องกับควำมสำมำรถในกำรรองรับของพื้นที ่

- พัฒนำโฮมสเตย์ที่มอียู่ของชุมชน โดยอำศัยควำมร่วมมอืด้ำนเงินทุน
จำกภำคเอกชน 

เชิงแก้ไข: 
- นักธรุกิจทอ้งถิน่จัดท ำแนวทำงกำรใชก้ำรคำ้เป็นตัวผลกัดนักำร

ท่องเที่ยวในท้องถิ่นเพื่อเสนอต่อรัฐบำลกลำง 
เชิงป้องกัน: 
- คนในพื้นที่รว่มกันก ำหนดแผนเพื่อรองรับนโยบำยที่สอดคล้องตำม

แผนแม่บทกำรท่องเที่ยวของเมียนมำ ค.ศ. 2013-2020 
5. พัฒนำกำรเชื่อมต่อและโครงสร้ำงพื้นฐำนที่เกี่ยวข้องกับกำรท่องเที่ยว เชิงรกุ: 

- มอบสิทธิพิเศษทำงธุรกิจให้แก่นกัธรุกจิที่พำนักท่องเที่ยวมำยังแหล่ง
ท่องเที่ยวท้องถิ่น และใช้บรกิำรมัคคุเทศกท์อ้งถิ่น 

เชิงป้องกัน: 
- ก ำหนดให้ภำคเอกชนที่มีควำมต้องกำรที่จะลงทุนด้ำนสิ่งปลูกสร้ำง

ด้ำนกำรทอ่งเที่ยวตอ้งมีระบบกำรจัดกำรน้ ำทิ้ง 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว กลยุทธ ์(ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย) 
- วิจัยและพัฒนำระบบขนส่งสำธำรณะเพื่อกำรเดนิทำงไปยังสถำนที่

ท่องเที่ยว 
6. สร้ำงภำพลักษณ์และสถำนะกำรท่องเที่ยวของเมียนมำ เชิงรกุ: 

- ประชำสัมพนัธก์ำรท่องเที่ยวเชิงนเิวศวัฒนธรรมในพื้นที่ที่ปลอดภัย
จำกปัญหำชนกลุม่นอ้ย ผ่ำนทำงโซเชียลมีเดีย เว็บไซต์  

- ประชำสัมพันธถ์ึงควำมพร้อมด้ำนสำธำรณูปโภค ผ่ำนทำง
โซเชียลมีเดีย เว็บไซต์ และกำรจัดประชมุที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อให้เกิด
กำรลงทุนด้ำนสิ่งก่อสร้ำง เช่น โรงแรม ร้ำนอำหำร และสถำนที่
ท่องเที่ยว ส่งผลให้เกิดกำรจำ้งงำนของคนในพื้นที่ 

ตาราง 10 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เมืองเมาะล าไย รัฐมอญ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว กลยุทธ ์(ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย) 

1. แผนกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งด้ำนสิ่งแวดล้อม เชิงแก้ไข: 
- สร้ำงควำมร่วมมือกับทอ้งถิน่ในกำรจดัท ำแผนเพือ่แก้ปัญหำขยะ 

2. แผนเสริมสร้ำงควำมสำมำรถของทรัพยำกรบุคคลและส่งเสริมคุณภำพกำร
ให้บริกำร 

เชิงรกุ: 
- ให้ควำมรู้ด้ำนนโยบำยต่ำง ๆ ของรัฐบำลที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริม

อุตสำหกรรมและบุคลำกรด้ำนกำรท่องเที่ยว 
เชิงแก้ไข: 
- จัดโครงกำรฝกึอบรมชมุชนด้ำนกำรพัฒนำศิลปะ งำนฝีมอื และของที่

ระลึก 
- ศึกษำรวบรวมขอ้มูลสถำนที่ทอ่งเที่ยวและอบรมผู้มีส่วนรับผิดชอบ

เพื่อจัดท ำเว็บไซต์ด้ำนกำรทอ่งเที่ยว 
เชิงป้องกัน: 
- จัดฝึกอบรมบุคลำกรของท้องถิ่นด้ำนกำรบรกิำรเพื่อส่งเสริมกำร

ท่องเที่ยว 
เชิงรับ: 
- จัดฝึกอบรมเพื่อพัฒนำงำนฝีมอืของทอ้งถิ่น 
- ส่งเสริมกำรวำงระบบจัดท ำเว็บไซต์และเก็บข้อมูลด้ำนกำรท่องเที่ยว 

3. แผนเสริมสร้ำงกำรรักษำควำมปลอดภัยและกระบวนกำรวำงแผนและ
จัดกำรสถำนที่ท่องเที่ยว 

เชิงรกุ: 
- จัดเก็บค่ำเข้ำชมสถำนทีท่่องเที่ยวเพื่อสร้ำงรำยได้ให้กับรัฐมอญ 
เชิงแก้ไข: 
- ส่งเสริมให้คนในพื้นที่มีสว่นร่วมในกำรก ำหนดมำตรกำรและโครงกำร

ที่สอดคลอ้งตำมนโยบำยของรัฐบำลกลำง 
เชิงป้องกัน: 
- จัดปฏิทินทอ่งเที่ยวตลอดทั้งปี โดยใช้วัด สถำนทีท่่องเที่ยว

สถำปัตยกรรมเป็นตัวดึงดดู 
เชิงรับ: 
- จัดกิจกรรมเพื่อส่งเสรมิให้เกดิกำรทอ่งเที่ยวอย่ำงต่อเนื่องตลอดทั้งปี 

และเพือ่กระจำยกลุ่มนักท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับควำมสำมำรถใน
กำรรองรับของพืน้ที ่

- คนในพื้นที่รว่มกันจดัท ำแนวทำงในกำรรองรับควำมเจรญิด้ำนกำร
ท่องเที่ยว ภำยใตก้รอบนโยบำยของรัฐบำลกลำง 

4. แผนกำรพัฒนำคุณภำพผลิตภัณฑ์และบริกำร เชิงรกุ: 
- สร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐและภำคเอกชนเพือ่ส่งเสริมกำร

ท่องเที่ยวในรูปแบบ MICE (Meeting, Incentive, Conference 
and Exhibition) 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว กลยุทธ ์(ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย) 
เชิงแก้ไข: 
- จัดประชมุกลุม่นกัธุรกิจทอ้งถิ่น เพือ่ก ำหนดแนวทำงกำรรองรับ

นักท่องเที่ยว โดยเฉพำะในช่วงฤดกูำลทอ่งเที่ยว 
- ศึกษำข้อมูลของใช้ในห้องพกัโรงแรม อำท ิสบู่และแชมพู ที่สำมำรถ

ผลิตได้ในทอ้งถิ่น และสร้ำงควำมร่วมมอืกับนักธรุกิจต่ำงชำติในกำร
จัดหำของใชท้ี่ไม่สำมำรถผลิตได้ในทอ้งถิน่ 

เชิงป้องกัน: 
- จัดระบบกำรให้บริกำรของเอกชนด้ำนกำรท่องเที่ยวที่ได้มำตรฐำน 

เช่น ระบบกำรเช่ำรถ 
เชิงรับ: 
- ส่งเสริมกำรผลิตของใช้ในห้องพกัโรงแรม อำทิ สบู่และแชมพ ูให้แก่

คนในทอ้งถิน่ 
5. พัฒนำกำรเชื่อมต่อและโครงสร้ำงพื้นฐำนที่เกี่ยวข้องกับกำรท่องเที่ยว เชิงแก้ไข: 

- วิจัยควำมตอ้งกำรด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนของพื้นที่ อำท ิสภำพถนน 
และรถน ำเที่ยว เพื่อส่งเสรมิกำรทอ่งเที่ยว 

เชิงป้องกัน: 
- ศึกษำข้อมูลรำยได้จำกกำรทอ่งเที่ยวของท้องถิ่นเพือ่จัดท ำขอ้เสนอ 

ต่อภำครฐัในกำรพจิำรณำเพิ่มระยะเวลำส ำหรับวีซ่ำนักท่องเที่ยว 
เชิงรับ: 
- นโยบำยส่งเสริมกำรลงทนุด้ำนโครงสร้ำงพืน้ฐำนเพือ่รองรับควำม

เจรญิทำงดำ้นกำรท่องเที่ยว 
6. สร้ำงภำพลักษณ์และสถำนะกำรท่องเที่ยวของเมียนมำ - 

5. แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยว เพื่อการด าเนินการในระยะสั้น (1-5 ปี) ระยะกลาง (5-10 ปี) และ
ระยะยาว (10- 20 ปี) 

เป้ำหมำยกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวของ สปป. ลำว คือ กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน โดยมุ่งเน้นที่
กำรท่องเที่ยวเชิงประวัติศำสตร์ วัฒนธรรม และธรรมชำติ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมโอกำสกำรจ้ ำงงำน สร้ำงและ
กระจำยรำยได้ให้กับชำติพันธุ์ต่ำง ๆ ส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม และประเพณีของท้องถิ่น และอนุรักษ์
และปกป้องโบรำณสถำน สภำพแวดล้อม และอนุสรณ์ทำงประวัติศำสตร์ ดังนั้น เพ่ือให้กำรท่องเที่ยวของ สปป. 
ลำว พัฒนำไปในทิศทำงที่สอดคล้องตำมเป้ำหมำย จำกข้อมูลที่ได้จำกกำรรวบรวม สัมภำษณ์ และวิเครำะห์ 
คณะนักวิจัยพบว่ำ สปป. ลำว ควรมีเป้ำหมำยกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวในระยะสั้น ได้แก่ เพ่ือสร้ำงและกระจำย
งำนและรำยได้ ระยะกลำง ได้แก่ เพ่ือส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี โบรำณสถำน และ
โบรำณวัตถุของท้องถิ่น รวมถึงสภำพแวดล้อม และระยะยำว ได้แก่ เพ่ือพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน ทำง
คณะนักวิจัยสำมำรถสรุปข้อเสนอแนะแนวทำงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนของแขวงหลวงพระบำง และ
แขวงไซยะบูลี ในระยะสั้น กลำง และยำว ดังตำรำง 11 และ 12 ตำมล ำดับ 
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ตาราง 11 แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวตามหลักความยั่งยืนของแขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ระยะสั้น 

(พัฒนำสิ่งที่มีอยู่) 
ระยะกลาง 

(เพ่ิมขีดควำมสำมำรถ) 
ระยะยาว 

(พัฒนำ/ 

ปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงพื้นฐำน) 
- ประชำสัมพันธ์ให้ทรำบถึง

ควำมพร้อมกำรรองรับด้ำน
กำรท่องเที่ยว 

- ประชำสัมพันธ์ให้ทรำบถึง
นโยบำยส่งเสริมกำรลงทุน 

- สร้ำงงำนให้แก่ชุมชนเพ่ือให้
ชุมชนมีรำยได้นอกฤดูกำล 

- ส่งเสริมกำรใช้ผลิตภัณฑ์
ภำยในท้องถิ่น 

- พัฒนำรูปแบบกำรท่องเที่ยว
เชิงวิถีชีวิตของกลุ่มชำติพันธุ์ 

- ภำครัฐและภำคเอกชนร่วมกัน
จัดฝึกอบรมเพ่ือพัฒนำทักษะ
และศักยภำพในกำรบริกำรแก่
แรงงำนท้องถิ่นด้ำนกำร
ท่องเที่ยว 

- ผลักดันให้เอกชนส่งเสริมกำร
ท่องเที่ยวชุมชน เพื่อให้เกิด
กำรจ้ำงงำนคนในชุมชนตลอด
ทั้งปี 

- ตั้งหน่วยงำนฝึกอบรม
มัคคุเทศก์ท้องถิ่น เพื่อลด
ปัญหำด้ำนกำรสื่อสำรและ
เพ่ิมควำมเข้ำใจด้ำนประเพณี
และวัฒนธรรม 

- ส่งเสริมกำรลงทุน
อุตสำหกรรมกำรผลิต
ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นเพ่ือกำร
ท่องเที่ยว โดยเรียนรู้และ
ร่วมมือกับผู้ร่วมหุ้นชำว
ต่ำงประเทศ 

- ภำครัฐและภำคเอกชนร่วมมือ
กันหำแนวทำงกำรเพ่ิมกำร
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศหรือวิถีชีวิต 
โดยปรับเอำกำรท่องเที่ยวใน
ระบบเอกชนมำใช้ 

- ตั้งคณะที่ปรึกษำ ซึ่ง
ประกอบด้วยคนท้องถิ่น เพื่อ
ป้องกันปัญหำด้ำนภำษำ 
ประเพณี และวัฒนธรรม  
เป็นต้น 

- เปิดโอกำสให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ในกำรก ำหนดทิศทำงกำร
พัฒนำกำรท่องเที่ยว 

- ก ำหนดช่องทำงกำรสื่อสำร
ข้อมูลและเชื่อมโยงกำร
ท่องเที่ยวรูปแบบสัมปทำน 
หุ้นส่วน เอกชน และชุมชน 
ผ่ำนทำงเว็บไซต์ 

- ส่งเสริมกำรให้ควำมรู้เรื่องกำร
สร้ำงมำตรฐำนธุรกิจโรงแรม
และท่ีพัก 

- พัฒนำกลไกกำรจัดกำรด้ำน
กำรท่องเที่ยวอย่ำงต่อเนื่อง 
โดยเจำะกลุ่มตลำด
นักท่องเที่ยวสตรีและเยำวชน 

- ก ำหนดเงื่อนไขภำยใต้
นโยบำยส่งเสริมกำรลงทุน
ด้ำนกำรท่องเที่ยวส ำหรับกำร
ท่องเที่ยวระบบสัมปทำน เพื่อ
ป้องกันกำรละทิ้งกิจกำรและ
รักษำผลประโยชน์ของชุมชน 
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ตาราง 12 แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวตามหลักความยั่งยืนของแขวงไซยะบูลี สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ระยะสั้น 

(พัฒนำสิ่งที่มีอยู่) 
ระยะกลาง 

(เพ่ิมขีดควำมสำมำรถ) 
ระยะยาว 

(พัฒนำ/ 

ปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงพื้นฐำน) 
- จัดท ำปฏิทินกำรท่องเที่ยว 

(ประกอบด้วย กิจกรรมกำร
ท่องเที่ยวตลอดทั้งปี กิจกรรม 
ในแต่ละช่วงเวลำของวัน กำร
ท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ แหล่ง
ท่องเที่ยวใหม่) เพ่ือกระจำย
นักท่องเที่ยว ส่งผลให้เกิดกำร
กระจำยรำยได้ และกำรเพ่ิม
ระยะเวลำกำรเยี่ยมเยือนของ
นักท่องเที่ยว 

- ประชำสัมพันธ์โอกำสทำง
ธุรกิจด้ำนกำรท่องเที่ยวเชิง
สุขภำพ เพื่อดึงดูดนักลงทุน
ท้องถิ่นและสร้ำงรำยได้ให้แก่
ชุมชน 

- จัดกิจกรรมกำรท่องเที่ยวก่อน
และหลังงำนประเพณีใหญ่ 
อำทิ งำนบุญช้ำง เพื่อขยำย
ระยะเวลำกำรท่องเที่ยว เกิด
ควำมต่อเนื่อง และเชื่อมโยง
กำรท่องเที่ยวบนเส้นทำง 
LIMEC 

- ปรับปรุงและหรือคิดค้น
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นเอกลักษณ์
ของทอ้งถิ่น 

- ก ำหนดมำตรฐำนค่ำตอบแทน 
ตำมควำมรู้ควำมสำมำรถ เพ่ือ

- จัดกำรท่องเที่ยวที่จ ำกัด
จ ำนวนนักท่องเที่ยวตำม
ควำมสำมำรถในกำรรองรับ
ของพ้ืนที่ เพ่ือให้นักท่องเที่ยว
รู้สึกพิเศษและเกิดควำม
ประทับใจ 

- ศึกษำแนวทำงเพ่ือกำรบริหำร
จัดกำรกำรท่องเที่ยวให้
เหมำะสมตำมบริบทของพ้ืนที่ 
ควำมสำมำรถในกำรรองรับ 
และวิถีชีวิต 

- ศึกษำควำมจ ำเป็นด้ำน
โครงสร้ำงพื้นฐำนของแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ได้รับควำมนิยม 
เพ่ือรองรับโอกำสกำรขยำยตัว
ของกำรท่องเที่ยวจำกกำร
เชื่อมโยงเส้นทำง LIMEC 

- ตั้งหน่วยงำนตรวจสอบและ
ตรวจติดตำมโครงกำรกำร
ท่องเที่ยวให้เป็นไปตำมกรอบ
กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ที่
ประกอบด้วยตัวแทนจำก
ท้องถิ่นและภำคเอกชน 

- สร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำง
ชุมชนและภำคเอกชนในกำร
พัฒนำกำรท่องเที่ยวในส่วนที่
ยังไม่ได้รับกำรสนับสนุนจำก
ภำครัฐ 

- ออกนโยบำยผลักดันกำร
ลงทุนของภำคเอกชนในธุรกิจ
ท่องเที่ยว พร้อมมำตรกำร
ป้องกันไม่ให้เกิดกำรใช้
ทรัพยำกรที่เกินควำมสำมำรถ
ในกำรรองรับของพ้ืนที่ 

- จัดท ำนโยบำยกำรท่องเที่ยว
อย่ำงยั่งยืน โดยกระทรวง
ท่องเที่ยวแขวงไซยะบูลี เสนอ
ต่อรัฐบำล 

- พัฒนำแผนธุรกิจเพ่ือขยำย
ตลำดไปยังกลุ่มนักท่องเที่ยว
ชำวต่ำงชำติ เพ่ือส่งเสริมกำร
ท่องเที่ยวชุมชนและวิถีชีวิต 
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ระยะสั้น 

(พัฒนำสิ่งที่มีอยู่) 
ระยะกลาง 

(เพ่ิมขีดควำมสำมำรถ) 
ระยะยาว 

(พัฒนำ/ 

ปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงพื้นฐำน) 
ส่งเสริมให้เกิดกำรพัฒนำ
คุณภำพและฝีมือแรงงำน 

- ศึกษำระยะเวลำกำรผ่ำนเข้ำ-
ออกประเทศที่ด่ำนของ
นักท่องเที่ยว เพื่อปรับเปลี่ยน
ช่วงเวลำให้เหมำะสม 

- จัดฝึกอบรมเพ่ือพัฒนำฝีมือ
แรงงำนท้องถิ่น เพ่ือ
เสริมสร้ำงภำพพจน์ที่ดีต่อ
แรงงำนภำยในประเทศ 

- จัดอบรมเพ่ือพัฒนำคุณภำพ
และเพ่ิมจ ำนวนแรงงำนภำค
กำรท่องเที่ยว เพื่อรองรับกำร
ขยำยตัวของธุรกิจท่องเที่ยว 

 

ประเทศไทยมีกำรก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวของประเทศไว้ในแผนพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 ยุทธศำสตร์ที่ 3 มีเป้ำหมำยเพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจและ
กำรแข่งขันอย่ำงยั่งยืน มีแนวทำงกำรพัฒนำโดยสรุป ดังนี้ 1) เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันในเชิง
ธุรกิจภำคบริกำร ทั้งบนฐำนบริกำรเดิมและฐำนบริกำรใหม่ และ 2) พัฒนำอุตสำหกรรมท่องเที่ยวเชิงบูรณำกำร 
ปรับปรุงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องให้มีควำมทันสมัย และจัดท ำและบังคับใช้มำตรฐำนด้ำนกำรท่องเที่ยวให้สอดคล้อง
ตำมหลักควำมยั่งยืน นอกจำกนี้ แผนพัฒนำกำรท่องเที่ยวแห่งชำติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 – 2564 กระทรวงกำร
ท่องเที่ยวและกีฬำ โดยคณะกรรมกำรนโยบำยกำรท่องเที่ยวแห่งชำติ ได้ก ำหนดวิสัยทัศน์กำรท่องเที่ยวไทย พ.ศ. 
2579 ไว้ว่ำ “ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภำพชั้นน ำของโลกที่เติบโตอย่ำงมีดุลยภำพบนพื้นฐำนควำม
เป็นไทย เพ่ือส่งเสริมกำรพัฒนำเศรษฐกิจ สังคม และกระจำยรำยได้สู่ประชำชนทุกภำคส่วนอย่ำงยั่งยืน” แผน
ดังกล่ำวได้มีกำรแบ่งแนวทำงกำรพัฒนำออกเป็น 2 ระยะ ได้แก่ ระยะสั้น (Quick-win) มุ่งเน้นกำรด ำเนินกำรที่
สำมำรถปฏิบัติได้ทันท ีเป็นพื้นฐำนเพื่อกำรด ำเนินกำรในระยะถัดไป และสำมำรถเห็นผลได้ภำยในระยะเวลำ 1-2 
ปี และระยะกลำง (Medium-term) เป็นกำรด ำเนินกำรต่อยอดจำกกำรด ำเนินงำนในระยะแรก สำมำรถเห็น
ผลได้ภำยในระยะแผนฯ (ภำยใน พ.ศ. 2564) ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยเสนอแนวทำงกำรด ำเนินกำรเพื่อไปสู่เป้ำหมำย
ส ำคัญในระยะยำว คือ เพื่อพัฒนำกำรท่องเที่ยวของไทยอย่ำงยั่งยืน ดังตำรำง 13-17  



การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื บนเสน้ทางหลวงพระบาง-อนิโดจนี-เมาะล าไย (ย่อย 2)  

ม 
 

ตาราง 13 แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวตามหลักความย่ังยืนของจังหวัดอุตรดิตถ์ ประเทศไทย 
ระยะสั้น 

(พัฒนำสิ่งที่มีอยู่) 
ระยะกลาง 

(เพ่ิมขีดควำมสำมำรถ) 
ระยะยาว 

(พัฒนำ/ 

ปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน) 
- ส ำรวจควำมพึงพอใจของ

นักท่องเที่ยวที่มีต่อแหล่ง
ท่องเที่ยว 

- เปิดรับสมัครงำนผ่ำนศูนย์
จัดหำงำน เพ่ือคัดเลือกงำน 
ค่ำตอบแทน และคัดเลือก
ผู้สมัครที่เหมำะสม 

- ประชำสัมพันธ์และจัด
กิจกรรมส่งเสริมกำรท่องเที่ยว 

- จัดอบรมนักธุรกิจท้องถิ่นด้ำน
กำรผสมผสำนธุรกิจท่องเที่ยว
กับควำมเป็นอยู่ดั้งเดิม 

- จัดอบรมให้ควำมรู้แก่
เกษตรกรผู้สนใจเข้ำร่วม
โครงกำรพัฒนำตลำดผลไม้
เพ่ือกำรท่องเที่ยว และกำร
แปรรูปผลไม้ 

- ศึกษำควำมพร้อมและควำม
ต้องกำรของชุมชนในกำร
พัฒนำพื้นที่เพ่ือกำรท่องเที่ยว 

- ก ำหนดให้สิ่งอ ำนวยควำม
สะดวกเพ่ือกำรท่องเที่ยวเป็น
หนึ่งในเกณฑ์กำรประเมิน
โครงกำรต่ำง ๆ ของชุมชน
และภำครัฐ 

- ขอควำมร่วมมือจำก
ผู้ประกอบกำรท้องถิ่นในกำร
เก็บข้อมูลกำรใช้ทรัพยำกร 
เช่น น้ ำ ไฟฟ้ำ รวมถึงปริมำณ
ขยะ 

- เชื่อมโยงกิจกรรมส่งเสริมกำร
ท่องเที่ยวของภำครัฐเข้ำกับ
กิจกรรมของคนท้องถิ่น 

- ศึกษำเพ่ือให้ทรำบถึงกิจกรรม
กำรท่องเที่ยวที่ช่วยส่งเสริมให้
เกิดกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน 

- โครงกำรพัฒนำมำตรฐำนกำร
บริกำรและคุณภำพแหล่ง
ท่องเที่ยว เพ่ือส่งเสริม
ภำพลักษณ์กำรท่องเที่ยวของ
จังหวัด 

- ก ำหนดหน่วยงำนจัดเก็บ
ข้อมูลกำรใช้ทรัพยำกรเพ่ือ
สะท้อนให้เห็นแนวโน้มกำรใช้
ทรัพยำกรเพ่ือกำรท่องเที่ยว 

- ด ำเนินธุรกิจกำรท่องเที่ยว
อย่ำงยั่งยืนโดยให้ชำวบ้ำนเข้ำ
มำมีส่วนร่วม 

- ภำครัฐจัดหำหรือก ำหนด
หน่วยงำนให้ควำมรู้ด้ำนกำร
เริ่มต้นและประกอบธุรกิจแก่
ชุมชน 

- จัดเส้นทำงกำรท่องเที่ยว
เชื่อมโยงกับจังหวัดใกล้เคียง
และประเทศเพ่ือนบ้ำน 

- จัดท ำแผนกำรบริกำรรถขนส่ง
มวลชนสำธำรณะเพ่ือ
นักท่องเที่ยวและคนในพ้ืนที่ 

ตาราง 14 แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวตามหลักความย่ังยืนของจังหวัดเพชรบูรณ์ ประเทศไทย 
ระยะสั้น 

(พัฒนำสิ่งที่มีอยู่) 
ระยะกลาง 

(เพ่ิมขีดควำมสำมำรถ) 
ระยะยาว 

(พัฒนำ/ 

ปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงพื้นฐำน) 
- ประชำสัมพันธ์กิจกรรมกำร

ท่องเที่ยว ทั้งแหล่งที่เป็นที่
รู้จักและยังไม่เป็นที่รู้จัก เพื่อ

- จัดท ำแผนกำรกระจำย
นักท่องเที่ยวไปยังพ้ืนที่ต่ำง ๆ 
ของจังหวัด โดยกำรจัดท ำป้ำย

- ส่งเสริมธุรกิจของ
ผู้ประกอบกำรท้องถิ่นผ่ำน



การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื บนเสน้ทางหลวงพระบาง-อนิโดจนี-เมาะล าไย (ย่อย 2)  

ย 
 

ระยะสั้น 

(พัฒนำสิ่งที่มีอยู่) 
ระยะกลาง 

(เพ่ิมขีดควำมสำมำรถ) 
ระยะยาว 

(พัฒนำ/ 

ปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงพื้นฐำน) 
สร้ำงและกระจำยรำยได้ให้แก่
ชุมชน 

- จัดสรรและปรับปรุงพื้นที่
แหล่งท่องเที่ยวให้คงสภำพ
ตำมธรรมชำติมำกที่สุด เพ่ือ
ป้องกันปัญหำจำกภัย
ธรรมชำติ เช่น อุทกภัยที่เกิด
จำกกำรตัดต้นไม้ใหญ่เพ่ือท ำ
กำรเกษตร 

- ประชำสัมพันธ์กิจกรรมกำร
ท่องเที่ยว ทั้งในและนอก
ฤดูกำล เพ่ือให้เกิดรำยได้จำก
กำรขำยผลิตภัณฑ์และกำร
ให้บริกำรของชุมชน 

- ประชำสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว
ที่ยังไม่ค่อยเป็นที่รู้จักมำกนัก
ในแต่ละพ้ืนที่ โดยน ำเสนอ
แผนกำรเชื่อมโยงแหล่ง
ท่องเที่ยวให้นักท่องเที่ยวมี
กิจกรรม เช่น หนังสือเดินทำง
ท่องเที่ยวอุทยำนแห่งชำติ 
(National park passport 

program) 
- ชุมชนมีส่วนร่วมในกำร

ควบคุมปริมำณขยะไม่ให้เกิน
ขีดควำมสำมำรถในกำร
รองรับของเตำเผำที่มีอยู่ใน
พ้ืนที่ (เขำค้อ) 

- รณรงค์ให้ชุมชนร่วมกันลด
ปริมำณขยะ และจัดกิจกรรม

เพ่ือแนะน ำแหล่งท่องเที่ยว
ใหม่ ๆ เป็นต้น เพ่ือให้เกิดกำร
กระจำยรำยได้ และป้องกัน
ปัญหำควำมเสื่อมโทรมด้ำน
สิ่งแวดล้อม 

- ก ำหนดโควต้ำส ำหรับผู้ที่
ต้องกำรน ำรถเข้ำไปในพ้ืนที่ 
โดยเสียค่ำใช้จ่ำย และจัด
ให้บริกำรจุดจอดรถและรถ
บริกำรสำธำรณะส ำหรับผู้ที่ไม่
ต้องกำรน ำรถเข้ำไปยังแหล่ง
ท่องเที่ยว 

- สนับสนุนกำรออกแบบและ
จัดท ำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก
ด้ำนกำรท่องเที่ยว อำทิ ป้ำย
ข้อมูลเกี่ยวกับสถำนที่
ท่องเที่ยวและอำรยสถำปัตย์ 

- ส่งเสริมให้คนในพ้ืนที่เป็นผู้ให้
ข้อมูลและประวัติของแหล่ง
ท่องเที่ยว เพ่ือให้เกิดควำม
ประทับใจและน่ำสนใจ 

- จัดโครงกำรพัฒนำคุณภำพ
แรงงำนภำคบริกำรเพื่อกำร
ท่องเที่ยว โดยให้ควำมรู้ด้ำน
ทักษะกำรใช้
ภำษำต่ำงประเทศเพ่ือส่งเสริม
ด้ำนกำรท่องเที่ยว 

- จัดท ำผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ตรง
ตำมควำมต้องกำรของตลำด 
(Research to Market) โดย

โครงกำรรณรงค์สร้ำงจิตส ำนึก
ให้รักบ้ำนเกิด 

- วำงแผนเรื่องกำรใช้น้ ำและ
กำรรับมือกับอุทกภัยที่จะ
เกิดข้ึน รวมถึงรณรงค์ให้
ประชำชนร่วมมือกันประหยัด
น้ ำ 

- จัดจุดจอดรถบริเวณทำงข้ึนภู
ทับเบิกและเขำค้อ และมี
บริกำรรถรับ – ส่ง จำก
ผู้ประกอบกำรท้องถิ่นที่มี
ควำมช ำนำญเส้นทำง เพ่ือ
สร้ำงควำมปลอดภัยให้กับ
นักท่องเที่ยว และ
ประชำสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยว
ทรำบล่วงหน้ำก่อนช่วง
เทศกำลท่องเที่ยว 

- จัดท ำแผนกำรบริหำรจัดกำร
เพ่ือก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำ
ของแหล่งท่องเที่ยวโดยเน้น
กำรมีส่วนร่วมของคนใน
ท้องถิ่น 



การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื บนเสน้ทางหลวงพระบาง-อนิโดจนี-เมาะล าไย (ย่อย 2)  

ร 
 

ระยะสั้น 

(พัฒนำสิ่งที่มีอยู่) 
ระยะกลาง 

(เพ่ิมขีดควำมสำมำรถ) 
ระยะยาว 

(พัฒนำ/ 

ปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงพื้นฐำน) 
กำรท่องเที่ยวที่ลดกำรเกิด
ขยะ เช่น กำรใช้ภำชนะท่ี
สำมำรถใช้ซ้ ำ 

- ให้ควำมรู้เกษตรกรเรื่อง
ผลกระทบจำกกำรใช้สำรเคมี
ต่อกำรท่องเที่ยว และส่งเสริม
ให้ท ำเกษตรอินทรีย์ 

เชื่อมโยงข้อมูลผลิตภัณฑ์เข้ำ
กับแหล่งท่องเที่ยว 

ตาราง 15 แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวตามหลักความย่ังยืนของจังหวัดพิษณุโลก ประเทศไทย 
ระยะสั้น 

(พัฒนำสิ่งที่มีอยู่) 
ระยะกลาง 

(เพ่ิมขีดควำมสำมำรถ) 
ระยะยาว 

(พัฒนำ/ 

ปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงพื้นฐำน) 
- จัดโครงกำรพัฒนำธุรกิจและ

ผลิตภัณฑ์ให้เหมำะสมกับ
ทรัพยำกรที่มีอยู่ในพ้ืนที่เป็น
หลัก 

- จัดกิจกรรมให้นักท่องเที่ยวได้ 
มีส่วนร่วมในกำรผลิตสินค้ำ
ผลิตภัณฑ์แปรรูปของชุมชน 

เช่น กำรผลิตกล้วยตำก 

- จัดกจิกรรมกำรท่องเที่ยวที่
กระตุ้นให้เกิดกำรใช้จ่ำยของ
นักท่องเที่ยวในพ้ืนที่ 

- รณรงค์ลดกำรใช้ทรัพยำกร 
เช่น น้ ำและไฟฟ้ำ รวมถึงกำร
ลดปริมำณขยะ โดยเฉพำะที่
เกิดจำกกิจกรรมกำรท่องเที่ยว 

- ฝึกอบรมพนักงำนบริกำรด้ำน
กำรท่องเที่ยว จัดประเมินผล
กำรฝึกอบรม โดยหน่วยงำน

- อำศัยกลไกทำงเศรษฐศำสตร์ 
ส่งเสริมให้ผู้ประกอบกำรซื้อ
ผลผลิตจำกเกษตรกรที่ใช้
พ้ืนที่ สปก. (ท่ีดินของ
ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม) 

- น ำเทคโนโลยีมำใช้ในกำรให้
ข้อมูลแก่นักท่องเที่ยว (เช่น 
Thailand Scan Me) เพ่ือให้เกิด
กำรกระจำยตัวของ
นักท่องเที่ยวไปยังแหล่งที่ยัง
ไม่เป็นที่นิยม 

- พัฒนำเทคโนโลยีกำรให้ข้อมูล
แก่นักท่องเที่ยว ด้ำนข้อมูล
แหล่งท่องเที่ยว เส้นทำงและ
กำรจรำจร เป็นต้น 

- จดัเส้นทำงกำรท่องเที่ยวเชิง
เกษตร เชื่อมโยงไปยังภูมิภำค

- ก ำหนดหน่วยงำนจัดเก็บ
ข้อมูลกำรใช้ทรัพยำกรเพ่ือ
กำรท่องเที่ยว 

- น ำระบบขนส่งเพ่ือกำร
ท่องเที่ยว เช่น จอดแล้วจร 
(Park and ride) มำประยุกต์ใช้ 
เพ่ือลดกำรใช้ยำนพำหนะส่วน
บุคคล โดยเฉพำะในเขตเมือง 

- จัดท ำแผนกำรจัดกำรพ้ืนที่
แหล่งท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน ทั้ง
ในด้ำนควำมปลอดภัยของ
นักท่องเที่ยว กำรจัดกำรขยะ 
และประโยชน์ของชุมชน 

- จัดเก็บข้อมูลเพื่อกำร
ท่องเที่ยวอย่ำงรอบด้ำน เช่น 
ข้อมูลทรัพยำกร ข้อมูลแหล่ง
ท่องเที่ยว ข้อมูลกำรเดินทำง 
รวมถึงจัดเก็บสถิติข้อมูล



การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื บนเสน้ทางหลวงพระบาง-อนิโดจนี-เมาะล าไย (ย่อย 2)  

ล 
 

ระยะสั้น 

(พัฒนำสิ่งที่มีอยู่) 
ระยะกลาง 

(เพ่ิมขีดควำมสำมำรถ) 
ระยะยาว 

(พัฒนำ/ 

ปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงพื้นฐำน) 
ท่องเที่ยวและกีฬำของจังหวัด 
เพ่ือพัฒนำควำมสำมำรถใน
กำรใช้ภำษำต่ำงประเทศ 

- จัดท ำระบบตรวจสอบควำม
ถูกต้องของข้อมูลท่องเที่ยว 
อำทิ ข้อมูลด้ำนเส้นทำงและ
ระยะทำง 

ต่ำง ๆ ได้แก่ ภำคเหนือ ภำค
กลำง และภำคอีสำน 

- สร้ำงควำมร่วมระหว่ำงชุมชน
และเอกชนในกำรจัดแพ็คเกจ
ท่องเที่ยว พร้อมอำหำรและท่ี
พักส ำหรับแหล่งท่องเที่ยวเชิง
เกษตรของชุมชน 

อุบัติเหตุ และสำเหตุของ
อุบัติเหตุ 

ตาราง 16 แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวตามหลักความย่ังยืนของจังหวัดสุโขทัย ประเทศไทย 
ระยะส้ัน 

(พัฒนำสิ่งที่มีอยู่) 
ระยะกลาง 

(เพ่ิมขีดควำมสำมำรถ) 
ระยะยาว 

(พัฒนำ/ปรับเปลี่ยนโครงสร้ำง
พ้ืนฐำน) 

- อบรมกำรใช้
ภำษำต่ำงประเทศให้กับคนใน
ชุมชน โดยเฉพำะผู้ที่ประกอบ
ธุรกิจด้ำนกำรท่องเที่ยว 

- ก ำหนดเกณฑ์อัตรำค่ำจ้ำง
มำตรฐำน ให้แก่ผู้ที่มี
ควำมสำมำรถพิเศษ อำทิ ด้ำน
ภำษำต่ำงประเทศ 

- รณรงค์กำรลดปริมำณขยะ
และกิจกรรมที่ก่อให้เกิดขยะ
ในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว 

- ก ำหนดเกณฑ์มำตรฐำนกำร
บริกำรพื้นฐำน ส ำหรับแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ได้รับควำมนิยม 
ได้แก่ มัคคุเทศก์ แผ่นพับ 
และป้ำยแสดงข้อมูลแหล่ง
ท่องเที่ยวในภำษำต่ำงประเทศ 

- จัดกิจกรรมเชื่อมโยง
นักท่องเที่ยวกับชุมชน เพื่อ
ส่งเสริมกิจกรรมกำรท่องเที่ยว
เชิงวิถีชีวิต 

- จัดให้มีระบบกำรจัดเก็บ
ข้อมูลปริมำณขยะที่เกิดข้ึนใน
แหล่งท่องเที่ยว และก ำหนด
แนวทำงกำรจัดกำรขยะที่
เหมำะสม สอดคล้องตำม
ข้อมูลของประเภทและ
ปริมำณขยะที่เกิดข้ึน 
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ตาราง 17 แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวตามหลักความย่ังยืนของจังหวัดตาก ประเทศไทย 
ระยะสั้น 

(พัฒนำสิ่งที่มีอยู่) 
ระยะกลาง 

(เพ่ิมขีดควำมสำมำรถ) 
ระยะยาว 

(พัฒนำ/ปรับเปลี่ยนโครงสร้ำง
พ้ืนฐำน) 

- วิจัยและพัฒนำกิจกรรมที่
สอดคล้องกับแหล่งท่องเที่ยว
ที่มีอยู่อย่ำงเหมำะสม 

- จัดกิจกรรมเพ่ือสร้ำงรำยได้ให้
ประชำชนที่อำศัยอยู่ในชุมชน
ที่มีสิ่งดึงดูดนักท่องเที่ยว อำทิ 
อำคำรสถำนที่ที่น่ำสนใจ 

- ประชำสัมพันธ์ควำมพร้อม
ด้ำนสำธำรณูปโภคพ้ืนฐำน
และควำมปลอดภัยของแหล่ง
ท่องเที่ยว 

- ศึกษำควำมพร้อมของพื้นที่
เพ่ือจัดท ำแนวทำงในกำร
ป้องกันและแก้ไขปัญหำอย่ำง
มีระบบ 

- จัดฝึกอบรมพัฒนำฝีมือ
แรงงำนของคนในพ้ืนที่และ
แรงงำนต่ำงด้ำว 

- ให้ควำมรู้ด้ำนกำรจัดกำร
แหล่งท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน 
รวมถึงกำรจัดกำรขยะใน
แหล่งท่องเที่ยว 

- ก ำหนดมำตรกำรควบคุมกำร
สร้ำงที่พัก เพ่ือป้องกัน
ผลกระทบที่อำจจะเกิดขึ้นกับ
พ้ืนที่ 

- ให้ชุมชนตระหนักและรับรู้ถึง
คุณค่ำและประโยชน์ของ
แหล่งท่องเที่ยวที่มีอยู่ในพ้ืนที่ 
เพ่ือป้องกันกำรบุกรุกพ้ืนที่ที่
ไม่มีเอกสำรสิทธิ์ 

- ตรวจติดตำมและพัฒนำ
คุณภำพน้ ำใช้ให้ได้มำตรฐำน
น้ ำอุปโภคบริโภค โดย
หน่วยงำนที่รับผิดชอบ อำทิ 
สำธำรณสุข 

- ภำครัฐ ภำคเอกชน และ
ท้องถิ่นร่วมมือกันจัดกิจกรรม
เพ่ือส่งเสริมกำรท่องเที่ยว
อย่ำงยั่งยืน 

- ปรับปรุงสภำพเส้นทำงเพ่ือ
ควำมปลอดภัยและอ ำนวย
ควำมสะดวกให้กับ
นักท่องเที่ยวที่สัญจรระหว่ำง
อ ำเภอเมืองกับอ ำเภอแม่สอด 

 

เมียนมำจัดท ำแผนแม่บทกำรท่องเที่ยว ปี ค.ศ. 2013-2020 มีเป้ำหมำยเพ่ืออำศัยอุตสำหกรรมกำร
ท่องเที่ยวเป็นตัวผลักดันให้เกิดกำรจ้ำงงำนและกระจำยรำยได้สู่สังคมอย่ำงเท่ำเทียม ดังนั้น เพ่ือให้กำรท่องเที่ยว
ของเมียนมำพัฒนำไปในทิศทำงที่สอดคล้องตำมเป้ำหมำย จำกข้อมูลที่ได้จำกกำรรวบรวม สัมภำษณ์ และ
วิเครำะห์ คณะนักวิจัยพบว่ำ เมียนมำควรมีเป้ำหมำยกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวในระยะสั้น ได้แก่ เพ่ือสร้ำงควำม
พร้อมในกำรรองรับกำรขยำยตัวทำงกำรท่องเที่ยวในด้ำนคุณภำพแรงงำน มำตรฐำนที่พัก สำธำรณูปโภค  
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ควำมปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว รวมถึงควำมสะอำดของสภำพแวดล้อม เป็นต้น ระยะกลำง ได้แก่ กำรสร้ำง
อำชีพและกระจำยรำยได้สู่สังคมอย่ำงเท่ำเทียม และระยะยำว ได้แก่ เพ่ือพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน ทำง
คณะนักวิจัยสำมำรถสรุปข้อเสนอแนะแนวทำงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนของรัฐมอญ และรัฐกะเหรี่ยง 
ดังแสดงในตำรำง 18 และ 19 ตำมล ำดับ 

ตาราง 18 แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวตามหลักความย่ังยืนของรัฐกะเหรี่ยง เมียนมา (เมืองผะอัน) 
ระยะสั้น 

(พัฒนำสิ่งที่มีอยู่) 
ระยะกลาง 

(เพ่ิมขีดควำมสำมำรถ) 
ระยะยาว 

(พัฒนำ/ 

ปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงพื้นฐำน) 
- ก ำหนดให้หน่วยงำนที่

ให้บริกำรด้ำนสำธำรณูปโภค
จัดเก็บข้อมูลด้ำนกำรใช้
ทรัพยำกรเพ่ือกำรท่องเที่ยว
และปริมำณขยะที่เกิดจำกกำร
ท่องเที่ยว 

- ศึกษำธุรกิจที่พักเพ่ือพัฒนำให้
ตอบสนองควำมต้องกำรของ
นักทอ่งเที่ยว และสอดคล้อง
กับควำมสำมำรถในกำร
รองรับของพ้ืนที่ 

- พัฒนำโฮมสเตย์ที่มีอยู่ของ
ชุมชน โดยอำศัยควำมร่วมมือ
ด้ำนเงินทุนจำกภำคเอกชน 

- ประชำสัมพันธ์กำรท่องเที่ยว
เชิงนิเวศวัฒนธรรมในพื้นท่ีที่
ปลอดภัยจำกปัญหำชนกลุ่ม
น้อย 

- ประชำสัมพันธ์ถึงควำมพร้อม
ด้ำนสำธำรณูปโภค เพ่ือให้เกิด
กำรลงทุนด้ำนสิ่งก่อสร้ำง เช่น 
โรงแรม ร้ำนอำหำร และ
สถำนที่ท่องเที่ยว ส่งผลให้เกิด
กำรจ้ำงงำนของคนในพ้ืนที่ 

- ก ำหนดนโยบำยส่งเสริมธุรกิจ
ที่จ้ำงงำนคนในพ้ืนที่ 

- ส่งเสริมกำรลงทุนกำรจัดท ำ
ระบบกำรให้ข้อมูลแก่
นักท่องเที่ยวที่ได้มำตรฐำน 

- พัฒนำระบบกำรให้ข้อมูลด้ำน
กำรท่องเที่ยว เช่น กำร
เดินทำง สถำนที่ท่องเที่ยว 
และทรัพยำกรของท้องถิ่น 

- นักธุรกิจท้องถิ่นจัดท ำแนว
ทำงกำรใช้กำรค้ำเป็นตัว
ผลักดันกำรท่องเที่ยวใน
ท้องถิ่นเพ่ือเสนอต่อรัฐบำล
กลำง 

- มอบสิทธิพิเศษทำงธุรกิจให้แก่
นักธุรกิจที่พำนักท่องเที่ยว
มำยังแหล่งท่องเที่ยวท้องถิ่น 
และใช้บริกำรมัคคุเทศก์
ท้องถิ่น 

- จัดท ำแผนเพื่อส่งเสริมกำร
ท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนของพื้นที่
ที่สอดคล้องตำมนโยบำยด้ำน
กำรท่องเที่ยวของรัฐบำลกลำง 

- คนในพ้ืนที่ร่วมกันก ำหนด
แผนเพื่อรองรับนโยบำยที่
สอดคล้องตำมแผนแม่บทกำร
ท่องเที่ยวของเมียนมำ ค.ศ. 
2013-2020 

- ก ำหนดนโยบำยช่วยเหลือ
ธุรกิจท่องเที่ยวที่มีโครงกำร
ปลูกจิตส ำนึกด้ำนกำรรักษำ
สิ่งแวดล้อม รวมถึงกำร
ส่งเสริมกำรลงทุนและกำร
พัฒนำให้เกิดระบบกำรจัดกำร
ขยะและระบบกำรจัดกำรน้ ำ
ทิ้งจำกอำคำร 

- ก ำหนดกำรฝึกอบรมกำร
พัฒนำกำรบริกำรกำร
ท่องเที่ยวที่ได้มำตรฐำนไว้ใน
แผนพัฒนำโฮมสเตย์ 

- ก ำหนดนโยบำยส่งเสริมกำร
ลงทุนที่ด ำเนินกำรและให้
ควำมรู้แก่ประชำชนด้ำนกำร
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ระยะสั้น 

(พัฒนำสิ่งที่มีอยู่) 
ระยะกลาง 

(เพ่ิมขีดควำมสำมำรถ) 
ระยะยาว 

(พัฒนำ/ 

ปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงพื้นฐำน) 
- จัดท ำระบบกำรจัดกำรขยะ 

ทั้งในระดับชุมชนและระดับ
เมือง 

- ก ำหนดให้ภำคเอกชนที่มี
ควำมต้องกำรที่จะลงทุนด้ำน
สิ่งปลูกสร้ำงด้ำนกำร
ท่องเที่ยวต้องมีระบบกำร
จัดกำรน้ ำทิ้ง 

จัดกำรกำรท่องเที่ยวอย่ำง
ยั่งยืน 

- วิจัยและพัฒนำระบบขนส่ง
สำธำรณะเพ่ือกำรเดินทำงไป
ยังสถำนที่ท่องเที่ยว 

ตาราง 19 แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวตามหลักความยั่งยืนของรัฐมอญ เมียนมา (เมืองเมาะล าไย) 
ระยะสั้น 

(พัฒนำสิ่งที่มีอยู่) 
ระยะกลาง 

(เพ่ิมขีดควำมสำมำรถ) 
ระยะยาว 

(พัฒนำ/ 

ปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงพื้นฐำน) 
- จัดปฏิทินท่องเที่ยวตลอดทั้งปี 

โดยใช้วัด สถำนที่ท่องเที่ยว
สถำปัตยกรรมเป็นตัวดึงดูด 

- จัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมให้เกิด
กำรท่องเที่ยวอย่ำงต่อเนื่อง 
ตลอดทั้งปี และเพ่ือกระจำย
กลุ่มนักท่องเที่ยวให้สอดคล้อง
กับควำมสำมำรถในกำร
รองรับของพ้ืนที่ 

- สร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำง
ภำครัฐและภำคเอกชนเพื่อ
ส่งเสริมกำรท่องเที่ยวใน
รูปแบบ MICE (Meeting, 
Incentive, Conference and 
Exhibition) 

- จัดประชุมกลุ่มนักธุรกิจ
ท้องถิ่น เพื่อก ำหนดแนว

- จัดเก็บค่ำเข้ำชมสถำนที่
ท่องเที่ยวเพื่อสร้ำงรำยได้
ให้กับรัฐมอญ 

- ศึกษำข้อมูลรำยได้จำกกำร
ท่องเที่ยวของท้องถิ่นเพ่ือ
จัดท ำข้อเสนอ ต่อภำครัฐใน
กำรพิจำรณำเพ่ิมระยะเวลำ
ส ำหรับวีซ่ำนักท่องเที่ยว 

- ส่งเสริมกำรผลิตของใช้ใน
ห้องพักโรงแรม อำทิ สบู่และ
แชมพู ให้แก่คนในท้องถิ่น 

- ศึกษำข้อมูลของใช้ในห้องพัก
โรงแรม อำทิ สบู่และแชมพู ที่
สำมำรถผลิตได้ในท้องถิ่น 
และสร้ำงควำมร่วมมือกับนัก
ธุรกิจต่ำงชำติในกำรจัดหำของ

- ให้ควำมรู้ด้ำนนโยบำยต่ำง ๆ 
ของรัฐบำลที่เกี่ยวข้องกับกำร
ส่งเสริมอุตสำหกรรมและ
บุคลำกรด้ำนกำรท่องเที่ยว 

- นโยบำยส่งเสริมกำรลงทุน
ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนเพ่ือ
รองรับควำมเจริญทำงด้ำน
กำรท่องเที่ยว 

- ส่งเสริมให้คนในพ้ืนที่มีส่วน
ร่วมในกำรก ำหนดมำตรกำร
และโครงกำรที่สอดคล้องตำม
นโยบำยของรัฐบำลกลำง 

- วิจัยควำมต้องกำรด้ำน
โครงสร้ำงพื้นฐำนของพ้ืนที่ 
อำทิ สภำพถนน และรถน ำ
เที่ยว เพ่ือส่งเสริมกำร
ท่องเที่ยว 
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ระยะสั้น 

(พัฒนำสิ่งที่มีอยู่) 
ระยะกลาง 

(เพ่ิมขีดควำมสำมำรถ) 
ระยะยาว 

(พัฒนำ/ 

ปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงพื้นฐำน) 
ทำงกำรรองรับนักท่องเที่ยว 
โดยเฉพำะในช่วงฤดูกำล
ท่องเที่ยว 

- จัดระบบกำรให้บริกำรของ
เอกชนด้ำนกำรท่องเที่ยวที่ได้
มำตรฐำน เช่น ระบบกำรเช่ำ
รถ 

- สร้ำงควำมร่วมมือกับท้องถิ่น
ในกำรจัดท ำแผนเพื่อ
แก้ปัญหำขยะ 

- จัดฝึกอบรมบุคลำกรของ
ท้องถิ่นด้ำนกำรบริกำรเพ่ือ
ส่งเสริมกำรท่องเที่ยว 

- ส่งเสริมกำรวำงระบบจัดท ำ
เว็บไซต์และเก็บข้อมูลด้ำน
กำรท่องเที่ยว 

ใช้ที่ไม่สำมำรถผลิตได้ใน
ท้องถิ่น 

- ศึกษำรวบรวมข้อมูลสถำนที่
ท่องเที่ยวและอบรมผู้มีส่วน
รับผิดชอบเพื่อจัดท ำเว็บไซต์
ด้ำนกำรท่องเที่ยว 

- จัดโครงกำรฝึกอบรมชุมชน
ด้ำนกำรพัฒนำศิลปะ งำน
ฝีมือ และของที่ระลึก เพ่ือ
พัฒนำงำนฝีมือของท้องถิ่น 

- คนในพ้ืนที่ร่วมกันจัดท ำ
แนวทำงในกำรรองรับควำม
เจริญด้ำนกำรท่องเที่ยว 
ภำยใต้กรอบนโยบำยของ
รัฐบำลกลำง 

แม้ว่ำแนวทำงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวของ สปป. ลำว ไทย และเมียนมำ จะเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน 
คือ เพ่ือกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน แต่เป้ำหมำยในแต่ละระยะของกำรด ำเนิน ทั้งในระยะสั้นและกลำง 
มีควำมแตกต่ำงกัน ขึ้นอยู่กับควำมสำมำรถในกำรรองรับของแหล่งท่องเที่ยวที่มีอยู่ ศักยภำพของแหล่งต่อกำร
พัฒนำกำรท่องเที่ยว รวมถึงรูปแบบกำรปกครองและนโยบำยของประเทศ ส่งผลให้กลยุทธ์และโครงกำรของแต่
ละประเทศมีควำมแตกต่ำงกัน โดยพบว่ำ สปป. ลำว (แขวงหลวงพระบำงและแขวงไซยะบูลี) ที่มีจุดเด่นกำร
ท่องเที่ยว ทั้งในเเชิงศำสนำ วิถีชีวิต ประวัติศำสตร์ และนิเวศวัฒนธรรม รวมถึงมีโบรำณสถำนที่น่ำสนใจ ควร
พัฒนำคุณภำพและมำตรฐำนของที่พัก ร้ำนอำหำร สินค้ำ และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก และควำมสะอำดของ
สภำพแวดล้อม รวมถึงมำตรฐำนและควำมสำมำรถด้ำนภำษำต่ำงประเทศของบุคลำกรภำคบริกำรที่เกี่ยวข้องกับ
กำรท่องเที่ยว เพ่ือรองรับกำรขยำยตัวของอุตสำหกรรมท่องเที่ยว นอกจำกนี้ ยังควรค ำนึงถึงกำรสร้ำงงำนและ
กำรกระจำยรำยได้เพ่ือส่งเสริมคุณภำพของคนในท้องถิ่น และส่งเสริมกิจกรรมที่ช่วยอนุรักษ์เอกลักษณ์ของชำติ 
ศิลปะ วัฒนธรรม โบรำณสถำน โบรำณวัตถุ และสภำพแวดล้อม ซึ่งเป็นสิ่งที่ดึงดูดนักท่องเที่ยว ทั้งในและนอก
ประเทศ 
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 ประเทศไทย มีจุดเด่นทำงด้ำนกำรท่องเที่ยวที่แตกต่ำงกันไปตำมแต่ละพ้ืนที่ สำมำรถสรุปและอภิปรำย
ถึงแนวทำงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวของแต่ละจังหวัดได้ ดังนี้ จังหวัดอุตรดิตถ์ มีกำรท่องเที่ยวเชิงวิถีชีวิตที่เป็น
จุดเด่น เนื่องจำกมีอำคำร บ้ำนเรือน และชุมชนที่ยังด ำรงวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม เป็นเสน่ห์ที่ดึงดูดให้นักท่องเที่ยว
เดินทำงมำสัมผัสประสบกำรณ์ แนวทำงกำรพัฒนำจึงเป็นไปในรูปแบบของกำรจัดอบรมให้ควำมรู้แก่คนในชุมชน
ที่ต้องกำรท ำธุรกิจภำคบริกำร ให้สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงมีคุณภำพและมำตรฐำนสำกล และพัฒนำกิจกรรม
ของท้องถิ่นให้สำมำรถช่วยส่งเสริมและรองรับกำรขยำยตัวของอุตสำหกรรมท่องเที่ยวได้ รวมถึงจัดท ำแผนพัฒนำ
เพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำอย่ำงมีทิศทำงโดยไม่ท ำลำยอัตลักษณ์ของชุมชน จังหวัดเพชรบูรณ์ มีกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
ที่เป็นจุดเด่น เนื่องจำกมีสภำพภูมิประเทศเป็นภูเขำ และสภำพภูมิอำกำศที่เย็นสบำยเกือบตลอดทั้งปี มี
นักท่องเที่ยวเดินทำงไปเป็นจ ำนวนทุกปี แนวทำงกำรพัฒนำจึงเป็นไปเพ่ือบริหำรจัดกำรและปรับปรุงแหล่ง
ท่องเที่ยวให้อยู่ในสภำพธรรมชำติมำกที่สุด และจัดหำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนกำรคมนำคมขนส่งสำธำรณะ 
รวมถึงกำรจัดท ำแผนกำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวที่มีอยู่ หำแหล่งท่องเที่ยวใหม่ และสร้ำงควำมเชื่อมโยงของแหล่ง
ท่องเที่ยวต่ำง ๆ เพ่ือกระจำยรำยได้และนักท่องเที่ยว จังหวัดพิษณุโลก มีทั้งกำรท่องเที่ยวเชิงศำสนำ 
ประวัติศำสตร์ และนิเวศ อำทิ พระรำชวังจันทน์ ซึ่งสันนิษฐำนว่ำเคยเป็นที่ประทับของพระมหำกษัตริย์ของไทย
ตั้งแต่สมัยสุโขทัยจนถึงอยุธยำ วัดพระศรีรัตนมหำธำตุวรมหำวิหำร เป็นที่ประดิษฐำนของพระพุทธชินรำชซึ่ง
ได้รับกำรยกย่องว่ำเป็นพระพุทธรูปที่มีควำมสวยงำมมำกที่สุดในประเทศไทย และ อ. เนินมะปรำง ที่มีภูเขำ
หินปูนและธรรมชำติที่สวยงำม อย่ำงไรก็ตำม จังหวัดพิษณุโลกมีทิศทำงกำรพัฒนำที่ชัดเจน คือ ต้องกำรเป็น
ศูนย์กลำงกำรบริกำรโลจิสติกส์และโครงข่ำยกำรคมนำคมขนส่ง ดังนั้น แนวทำงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวจึงเน้น
ไปที่กำรพัฒนำบุคลำกรและธุรกิจบริกำรด้ำนกำรท่องเที่ยว เช่น ที่พัก บริษัทน ำเที่ยว กิจกรรมกำรท่องเที่ยวแบบ
ให้นักท่องเที่ยวมีส่วนร่วม และกำรเชื่อมโยงเส้นทำงกำรท่องเที่ยวกับพ้ืนที่อ่ืน ๆ จังหวัดสุโขทัย มีกำรท่องเที่ยว
เชิงประวัติศำสตร์และวิถีชีวิต โดยมีอุทยำนประวัติศำสตร์สุโขทัยเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นที่รู้จักและได้รับควำม
นิยมจำกทั้งชำวไทยและชำวต่ำงชำติ เนื่องจำกได้รับกำรประกำศจำกองค์กำรยูเนสโกให้เป็นแหล่งมรดกโลก 
นอกจำกนี้ ยังมีบ้ำนนำต้นจั่น ซึ่งมีชุมชนท้องถิ่นที่มีควำมเข้มแข็ง มีกำรปรับตัวและพัฒนำชุมชนเพ่ือรองรับกำร
ท่องเที่ยว มีกิจกรรมกำรท่องเที่ยวที่น่ำสนใจและหลำกหลำย ดังนั้น แนวทำงกำรพัฒนำจึงเน้นไปที่กำรพัฒนำ
ควำมสำมำรถและมำตรฐำนกำรบริกำรด้ำนกำรท่องเที่ยว เช่น กำรใช้ภำษำต่ำงประเทศของบุคลำกร มำตรฐำน
มัคคุเทศก์ รวมถึงมำตรฐำนรำยได้และกำรจ้ำงงำน และพัฒนำระบบกำรจัดกำรขยะในพ้ืนที่ และจังหวัดตำก มี
กำรท่องเที่ยวเชิงวิถีชีวิต วัฒนธรรม และธรรมชำติ มีทั้งอำคำร บ้ำนเรือน วิถีชีวิต และแหล่งท่องเที่ยวทำง
ธรรมชำติที่มีกำรปรับพ้ืนที่เพ่ือรองรับกำรท่องเที่ยว แนวทำงกำรพัฒนำจึงควรเป็นกำรส่งเสริมและให้ควำมรู้แก่
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวเพ่ือให้สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงถูกต้องเหมำะสมกับ
สภำพแวดล้อม สภำพธรรมชำติ และควำมปลอดภัย กำรจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของคนในท้องถิ่น
ให้เกิดข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง รวมถึงกำรวิจัยและพัฒนำกิจกรรมที่สอดคล้องกับแหล่งท่องเที่ยวที่มีอยู่อย่ำงเหมำะสม 
 เมียนมำ (รัฐกระเหรี่ยง และรัฐมอญ) มีจุดเด่นกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศวัฒนธรรม และกำรท่องเที่ยวเมือง 
(วิถีชีวิตและวัฒนธรรม) ควรมีแนวทำงกำรพัฒนำด้ำนกำรรองรับกำรขยำยตัวของกำรท่องเที่ยว เพ่ือให้เกิดกำร
สร้ำงงำนและกำรกระจำยรำยได้สู่สังคมอย่ำงทั่วถึงและเท่ำเทียม โดยควรเน้นพัฒนำระบบสำธำรณูปโภค ควำม



การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื บนเสน้ทางหลวงพระบาง-อนิโดจนี-เมาะล าไย (ย่อย 2)  

ฬ 
 

ปลอดภัย รวมถึงควำมสะอำดของสิ่งแวดล้อม คุณภำพและมำตรฐำนที่ พัก และแรงงำนด้ำนกำรท่องเที่ยว 
นอกจำกนี้ ยังควรประชำสัมพันธ์ถึงควำมพร้อมด้ำนต่ำง ๆ ของแหล่งท่องเที่ยว เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวและนัก
ลงทุน ทั้งนี้ ภำครัฐควรมีส่วนร่วมโดยกำรออกนโยบำยหรือมอบสิทธิพิเศษเพ่ือส่งเสริมกำรลงทุนและกำรจ้ำงงำน
คนในท้องถิ่น 
 กำรพัฒนำประเทศ ไม่ว่ำจะเป็นในด้ำนใดก็ตำม ต้องอำศัยควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนและควำม
ร่วมมือระหว่ำงประเทศ และหำกต้องกำรพัฒนำให้เกิดควำมยั่งยืน ทุกภำคส่วนควรด ำเนินกำรพัฒนำไปพร้อม
กับกำรรักษำดุลยภำพด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ด้วย จึงจะท ำให้กำรด ำเนินกำรนั้น ๆ เกิดควำม
ต่อเนื่อง ส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศ ประชำชนมีควำมเป็นอยู่ที่ดี ในสภำพแวดล้อมที่สะอำดและสมบูรณ์ 
ส ำหรับกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน แนวทำงกำรพัฒนำโดยภำพรวม สะท้อนให้เห็นว่ำ ทุกประเทศ
ต้องกำรให้เกิดกำรสร้ำงงำนและกระจำยรำยได้ พัฒนำคุณภำพและมำตรฐำนแรงงำน แต่ยังคงวิถีชีวิต วัฒนธรรม 
ประเพณีดั้งเดิมของแหล่งท่องเที่ยวไว้ ไม่เพียงเพ่ือสร้ำงควำมประทับใจให้แก่นักท่องเที่ยวไป แต่เพ่ือควำม
เป็นอยู่ที่ดีของประชำชนในแหล่งท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนด้วย 



โครงการการพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื บนเสน้ทางหลวงพระบาง-อนิโดจนี-เมาะล าไย (ย่อย 2)                              

อ 
 

บทคัดย่อ 

เส้นทำงหลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย (Luang Prabang-Indochina-Mawlamyine Route) เป็น
เส้นทำงยุทธศำสตร์ที่ก ำลังได้รับกำรพัฒนำเพ่ือกระตุ้นควำมร่วมมือระหว่ำงสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชน
ลำว (สปป. ลำว) ไทย และสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ (เมียนมำ) ในด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
โดยเฉพำะด้ำนกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว ซึ่งเส้นทำงนี้ถือว่ำมีศักยภำพสูงมำก เนื่องจำกมีเส้นทำงกำรคมนำคม
เชื่อมต่อตลอดเส้นทำง และมีแหล่งท่องเที่ยวที่น่ำสนใจเป็นจ ำนวนมำก เมื่อศักยภำพในกำรเข้ำถึงแหล่งท่องเที่ยว
บนเส้นทำงหลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย เพ่ิมมำกขึ้น อำจจะส่งผลให้มีจ ำนวนนักท่องเที่ยวเพ่ิมมำกขึ้น 
น ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นและพ้ืนที่ใกล้เคียง ทั้งด้ำนบวกและ
ด้ำนลบ ดังนั้น จึงควรมีกำรจัดท ำแนวทำงกำรด ำเนินกำรที่เหมำะสมเพ่ือกำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวบนเส้นทำง
หลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย อย่ำงมีทิศทำงและสอดคล้องตำมหลักควำมยั่งยืน  

โครงกำรวิจัยนี้ จึงมีเป้ำหมำยเพ่ือจัดท ำแนวทำงและข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย เพ่ือกำรพัฒนำกำร
ท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำและประเมินศักยภำพของพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยว เพ่ือวิเครำะห์
ผลกระทบทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ ยว และเพ่ือระบุถึงข้อดี -ข้อเสีย 
(Tradeoffs) จำกกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวที่เป็นไปได้ พร้อมเสนอแนวทำงกำรด ำเนินกำรที่เหมำะสมเพ่ือกำร
พัฒนำอย่ำงมีทิศทำงบนเส้นทำงหลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย โดยแบ่งขั้นตอนกำรวิจัยเป็น 4 ขั้นตอน 
ได้แก่ 1) คัดเลือกแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภำพในกำรพัฒนำ 2) ประเมินศักยภำพในกำรรองรับกำรพัฒนำของ
แหล่งท่องเที่ยวที่ได้คัดเลือก 3) วิเครำะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ด้ำนเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม ภำยใต้กรอบกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน แล้วจึงน ำผลที่ได้มำวิเครำะห์ TOWS Metric และ 4) 
จัดท ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยเพื่อรองรับกำรพัฒนำด้ำนกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน 

จำกกำรศึกษำพบว่ำ แหล่งท่องเที่ยวที่เลือกศึกษำในแขวงหลวงพระบำงและไซยะบูลีใน สปป. ลำว  มี
รูปแบบกำรท่องเที่ยวเชิงศำสนำ วิถีชีวิต ประวัติศำสตร์ และนิเวศวัฒนธรรม ตำมเกณฑ์กำรประเมินศักยภำพ
แหล่งท่องเที่ยว พบว่ำ แหล่งท่องเที่ยวในแขวงหลวงพระบำงและไซยะบูลีมีศักยภำพกำรรองรับกำรพัฒนำกำร
ท่องเที่ยวในด้ำนคุณค่ำ และควรด ำเนินกำรที่สร้ำงงำนและกระจำยรำยได้ รวมถึงกำรส่งเสริมและอนุรักษ์
ประเพณีวัฒนธรรมของท้องถิ่น ในส่วนของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง 1 มีรูปแบบกำรท่องเที่ยวทั้งในเชิงวิถี
ชีวิต นิเวศ เมือง ศำสนำ และประวัติศำสตร์ แหล่งท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง 1 ประเทศไทย มี
ศักยภำพกำรรองรับกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวในด้ำนกำรรองรับนักท่องเที่ยว และควรด ำเนินกิจกรรมที่สำมำรถ
ปฏิบัติได้ทันที เช่น กำรประชำสัมพันธ์และจัดฝึกอบรม เพ่ือเป็นรำกฐำนในกำรด ำเนินกำรขั้นต่อไป เช่น กำร
จัดท ำแผน ก ำหนดเกณฑ์มำตรฐำนและนโยบำย ส ำหรับรัฐกระเหรี่ยงและมอญของเมียนมำ มีรูปแบบกำร
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศวัฒนธรรม เมือง และวิถีชีวิต แหล่งท่องเที่ยวในรัฐกระเหรี่ยงและมอญมีศักยภำพกำรรองรับ
กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวในด้ำนสภำพแวดล้อม และควรด ำเนินกำรเพ่ือสร้ำงควำมพร้อมในกำรรองรับกำร
ขยำยตัวของกำรท่องเที่ยวในด้ำนแรงงำน ที่พัก สำธำรณูปโภค ควำมปลอดภัยและสุขอนำมัย เพ่ือให้เกิดกำร
สร้ำงงำนและกระจำยรำยได้สู่สังคมอย่ำงเท่ำเทียม ด้วยแนวทำงดังกล่ำวและควำมร่วมมือของทุกภำคส่วน จะ
น ำไปสู่กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนบนเส้นทำงหลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย 
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Abstract 
Luang Prabang-Indochina-Mawlamyine route is a strategic route, which is being 

developed to promote a cooperation among Lao People’s Democretic Republic (Lao PDR), 
Thailand and Republic of the Union of Myanmar (Myanmar). The cooperation is on economic, 
social and environmental aspects, particularly on tourism development. Luang Prabang-
Indochina-Mawlamyine route has a very high potential on tourism development due to its 
networks and connectivity with various interesting tourist destinations. This study was 
investigated based on the assumption that a destination with high accessibility would result in 
a higher number of tourists, leading to changes in economic, society and environment of local 
and vicinity, with both positive and negative impacts. Thus, an implementation plan to develop 
tourist destinations on Luang Prabang-Indochina-Mawlamyine route towards sustainability 
should be developed. 
 The goal of this study is to develop an implementation plan along with policy’s 
recommendations on sustainable tourism development. Objectives are to investigate and assess 
potential of destinations, to analyze economic, social and environmental impacts of 
destinations, to identify tradeoffs from a potential tourism development, and to provide policy’s 
recommendations for tourism development towards sustainability. The methods consisted of 4 
steps: 1) To select potential tourist destinations, 2) to assess carrying capacity of the selected 
destinations, 3) to conduct Strength, Weakness, Opportunity and Threat (SWOT) analysis on 
economic, social and environmental issues (Three Pillars of sustainability) and to conduct a 
TOWS metric on the SWOT analysis results, and 4) to provide a policy’s recommendations on 
sustainable tourism development. 
 Results indicated that Luang Prabang and Xyabouli, Lao PDR, have religious, lifestyle, 
historical and eco-cultural tourisms. According to the criteria for tourism destination potential 
assessment, tourism destinations of Luang Prabang and Xyabouli have potential for tourism 
development based on their value. The implementation plan of these destinations should 
include job creation and income distribution, and a promotion to conserve local’s tradition and 
culture. Provinces in Lower Northern Region I of Thailand have lifestyle, ecology, township, 
religious and historical tourisms. Tourism destinations of Provinces in Lower Northern Region I 
of Thailand have potential for tourism development based on their carrying capacity. These 
destinations should implement on a quick-win activity such as promoting and training as a 
foundation for medium-term implementation activities, e.g. planning, standardizing and policy 
making. Kayin State and Mon State, Myanmar, have eco-tourism, township and lifestyle tourisms. 
Tourism destinations of Kayin State and Mon State have potential for tourism development 
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based on their natural environment. The implementation plan should aid in an increasing 
capacity of the destinations in labors, accommodation, facilities, safety and public health, and 
should result in job creation and income equality. The recommended implementation plan, in 
conjunction with a cooperation of every stakeholders, would lead to a sustainable tourism of 
Luang Probang-Indochina-Mawlamyine route. 
 



การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื บนเสน้ทางหลวงพระบาง-อนิโดจนี-เมาะล าไย (ย่อย 2)  

ขข 
 

สารบัญ 
       หน้า 

กิตติกรรมประกาศ ......................................................................................................................................... ก 

บทสรุปผู้บริหาร ............................................................................................................................................. ข 

บทคัดย่อ ........................................................................................................................................................ อ 

Abstract ....................................................................................................................................................... ฮ 

สารบัญ ........................................................................................................................................................... ฮ 

สารบัญภาพ .................................................................................................................................................. งง 

สารบัญตาราง .............................................................................................................................................. ฉฉ 

บทที่ 1 ............................................................................................................................................................ 1 

1.1 ที่มำและควำมส ำคัญของปัญหำ ................................................................................................................ 1 

1.2 วัตถุประสงค์ ............................................................................................................................................. 3 

1.3 ขอบเขตกำรศึกษำ .................................................................................................................................... 3 

1.4 นิยำมศัพท์ที่ใช้ในงำนวิจัย ........................................................................................................................ 3 

1.5 ขั้นตอนกำรท ำวิจัย ................................................................................................................................... 4 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ ....................................................................................................................... 5 

บทที่ 2 ............................................................................................................................................................ 6 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง.................................................................................................................. 6 

2.1.1 กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน ............................................................................................ 6 

2.1.2 นโยบำยด้ำนกำรท่องเที่ยวของ สปป. ลำว ประเทศไทย และเมียนมำ ...................................... 10 

2.2 เอกสำรงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง ................................................................................................................... 17 

2.2.1 แหล่งท่องเที่ยวบนเส้นทำงหลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย ................................................. 17 

2.2.2 กำรศึกษำกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยว ............................................ 41 

2.3 กรอบแนวคิด ทฤษฎีที่ใช้ในงำนวิจัย ..................................................................................................... 44 

2.3.1. กำรประเมินควำมสำมำรถในกำรรองรับของแหล่งท่องเที่ยว ..................................................... 44 

2.3.2. เป้ำหมำยของกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน .................................................................... 45 

2.3.3. กำรวิเครำะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และอุปสรรคของแหล่งท่องเที่ยว .................................... 46 



การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื บนเสน้ทางหลวงพระบาง-อนิโดจนี-เมาะล าไย (ย่อย 2)  

คค 
 

บทที่ 3 .......................................................................................................................................................... 48 

3.1 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง ................................................................................................................... 48 

3.2 ออกแบบแบบสัมภำษณ์เชิงลึก .............................................................................................................. 51 

3.3 คัดเลือกแหล่งท่องเที่ยวที่ใช้ในกำรศึกษำ .............................................................................................. 51 

3.4 ศึกษำและประเมินศักยภำพกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยว ............................. 52 

3.5 วิเครำะห์ผลกระทบด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยกำรวิเครำะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และ
อุปสรรค ........................................................................................................................................................ 54 

3.6 กำรจัดท ำนโยบำยเพ่ือกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว ..................................................................................... 54 

บทที่ 4 .......................................................................................................................................................... 55 

4.1 แหล่งท่องเที่ยวที่เลือกพิจำรณำในกำรศึกษำ ......................................................................................... 55 

4.2 ควำมสำมำรถในกำรรองรับกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวของพ้ืนที่ ............................................................... 59 

4.2.1 กำรวิเครำะห์ตำมตัวบ่งชี้เพ่ือประเมินศักยภำพในกำรรองรับกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว .............. 59 

4.2.2 กำรวิเครำะห์ SWOT และ TOWS Matrix ของแต่ละพ้ืนที่ ...................................................... 87 

4.2.3 ควำมสำมำรถในกำรรองรับและผลกระทบจำกกำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยว .............................. 118 

4.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยเพ่ือกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยวที่เลือกศึกษำ ...................... 128 

บทที่ 5 ........................................................................................................................................................ 141 

5.1 แนวทำงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว เพ่ือกำรด ำเนินกำรในระยะสั้น (1-5 ปี) ระยะกลำง (5-10 ปี) และระยะ
ยำว (10- 20 ปี) .......................................................................................................................................... 141 

5.2 ข้อเสนอแนะ......................................................................................................................................... 154 

บรรณานุกรม.............................................................................................................................................. 156 

ภาคผนวก .................................................................................................................................................. 158 

แบบสัมภำษณ์เชิงลึก .............................................................................................................................. 158 

หน่วยงำนที่เข้ำพบ .................................................................................................................................. 164 

ตำรำงเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วำงแผนไว้ กิจกรรมที่ด ำเนินกำรและผลที่ได้รับ                  
ตลอดโครงกำร ........................................................................................................................................ 178 

 

  



การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื บนเสน้ทางหลวงพระบาง-อนิโดจนี-เมาะล าไย (ย่อย 2)  

งง 
 

สารบัญภาพ 

หน้า 
ภำพ 1 อุทยำนน้ ำตกตำดกวำงซี แขวงหลวงพระบำง สปป. ลำว ..................................................................... 18 
ภำพ 2 วัดพระมหำธำตุรำชบวรวิหำร แขวงหลวงพระบำง สปป. ลำว .............................................................. 18 
ภำพ 3 วัดใหม่สุวรรณภูมิมำรำม แขวงหลวงพระบำง สปป. ลำว ..................................................................... 19 
ภำพ 4 หอพระบำง แขวงหลวงพระบำง สปป. ลำว ......................................................................................... 19 
ภำพ 5 วัดเชียงทองรำชวรวิหำร แขวงหลวงพระบำง สปป. ลำว ...................................................................... 20 
ภำพ 6 วัดพระธำตุพูสี แขวงหลวงพระบำง สปป. ลำว ..................................................................................... 20 
ภำพ 7 ตักบำตรข้ำวเหนียว แขวงหลวงพระบำง สปป. ลำว ............................................................................. 20 
ภำพ 8 ประเพณีปีใหม่ลำว แขวงหลวงพระบำง สปป. ลำว .............................................................................. 21 
ภำพ 9 วัดศรีสว่ำงวงศ์ แขวงไซยะบูลี สปป. ลำว ............................................................................................. 22 
ภำพ 10 คุ้มเจ้ำหลวงศรีสว่ำงวงศ์ แขวงไซยะบูลี สปป. ลำว ............................................................................ 22 
ภำพ 11 คุกฝรั่งเศส แขวงไซยะบูลี สปป. ลำว ................................................................................................. 23 
ภำพ 12 มหกรรมบุญช้ำง แขวงไซยะบูลี สปป. ลำว ........................................................................................ 24 
ภำพ 13 เมืองลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ............................................................................................................... 24 
ภำพ 14 ประเพณีอัฐมีบูชำ จังหวัดอุตรดิตถ์ .................................................................................................... 25 
ภำพ 15 ตลำดหัวดง จังหวัดอุตรดิตถ์ .............................................................................................................. 25 
ภำพ 16 หมู่บ้ำนประมงท่ำเรือ จังหวัดอุตรดิตถ์ ............................................................................................... 26 
ภำพ 71  อนุสำวรีย์พระยำพิชัยดำบหัก จังหวัดอุตรดิตถ์ ................................................................................... 26 
ภำพ 18 วัดท่ำถนน จังหวัดอุตรดิตถ์ ................................................................................................................ 27 
ภำพ 19 วัดพระแท่นศิลำอำสน์ จังหวัดอุตรดิตถ์ .............................................................................................. 27 
ภำพ 20 เขื่อนสิริกิติ์ จังหวัดอุตรดิตถ์ ............................................................................................................... 28 
ภำพ 21 อุทยำนแห่งชำติเขำค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ........................................................................................... 29 
ภำพ 22 ภูทับเบิก จังหวัดเพชรบูรณ์ ................................................................................................................ 30 
ภำพ 23 ภูเขำหินปะกำรัง จังหวัดเพชรบูรณ์ .................................................................................................... 31 
ภำพ 24 วัดพระศรีรัตนมหำธำตุวรมหำวิหำร จังหวัดพิษณุโลก ........................................................................ 31 
ภำพ 25 พระรำชวังจันทน์ จังหวัดพิษณุโลก .................................................................................................... 32 
ภำพ 26 อุทยำนแห่งชำติภูหินร่องกล้ำ จังหวัดพิษณุโลก .................................................................................. 32 
ภำพ 27 อุทยำนประวัติศำสตร์สุโขทัย จังหวัดสุโขทัย ...................................................................................... 33 
ภำพ 28 บ้ำนนำต้นจั่น จังหวัดสุโขทัย .............................................................................................................. 34 
ภำพ 29 กำรท ำกิจกรรมของโครงกำรเกษตรอินทรีย์ สนำมบินสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย ...................................... 34 
ภำพ 30 ประเพณีลอยกระทง เผำเทียน เล่นไฟ จังหวัดสุโขทัย ........................................................................ 35 
ภำพ 31 อุทยำนประวัติศำสตร์ศรีสัชนำลัย จังหวัดสุโขทัย ............................................................................... 35 



การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื บนเสน้ทางหลวงพระบาง-อนิโดจนี-เมาะล าไย (ย่อย 2)  

จจ 
 

ภำพ 32 ศำลสมเด็จพระเจ้ำตำกสินมหำรำช จังหวัดตำก ................................................................................. 36 
ภำพ 33 ตรอกบ้ำนจีน จังหวัดตำก .................................................................................................................. 36 
ภำพ 34 พิพิธภัณฑ์เมืองเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดตำก ...................................................................................... 37 
ภำพ 35 อุทยำนแห่งชำติน้ ำตกพำเจริญ จังหวัดตำก ........................................................................................ 37 
ภำพ 36 บ่อน้ ำพุร้อนแม่กำษำ จังหวัดตำก ....................................................................................................... 38 
ภำพ 37 วัดชเวยินเมียว (Shwe Yin Myaw Pagoda) เมียนมำ ....................................................................... 39 
ภำพ 38 วัดเขำตะปู เมียนมำ ........................................................................................................................... 39 
ภำพ 39 โบสถ์โรมันแคทอลิค เซนต์แพทริค เมียนมำ ....................................................................................... 40 
ภำพ 40 จุดชมวิวเมืองเมำะล ำไย เมียนมำ ....................................................................................................... 40 
ภำพ 41 แหล่งท่องเที่ยวที่เลือกพิจำรณำในกำรศึกษำของ สปป. ลำว .............................................................. 56 
ภำพ 42 แหล่งท่องเทีย่วที่เลือกพิจำรณำในกำรศึกษำของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง 1 ประเทศไทย ........ 57 
ภำพ 43 แหล่งท่องเที่ยวที่เลือกพิจำรณำในกำรศึกษำของเมียนมำ ................................................................... 59 

   
  



การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื บนเสน้ทางหลวงพระบาง-อนิโดจนี-เมาะล าไย (ย่อย 2)  

ฉฉ 
 

สารบัญตาราง 

หน้า 
ตำรำง 1 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำงของกำรศึกษำ .......................................................................................... 49 
ตำรำง 2 ตัวบ่งชี้ที่ใช้ประเมินศักยภำพกำรรองรับของแหล่งท่องเที่ยว บนเส้นทำงหลวงพระบำง อินโดจีน เมำะ
ล ำไย ตำมกรอบเป้ำหมำยกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน ......................................................................... 52 
ตำรำง 3 ข้อมูลควำมเป็นไปได้ทำงเศรษฐกิจ ของแขวงหลวงพระบำง (เมืองหลวงพระบำง) สำธำรณรัฐ
ประชำธิปไตยประชำชนลำว............................................................................................................................. 60 
ตำรำง 4 ข้อมูลควำมเป็นไปได้ทำงเศรษฐกิจ ของแขวงไซยะบูลี (เมืองปำกลำย) สำธำรณรัฐประชำธิปไตย
ประชำชนลำว .................................................................................................................................................. 64 
ตำรำง 5 ข้อมูลควำมเป็นไปได้ทำงเศรษฐกิจ ของจังหวัดอุตรดิตถ์ ประเทศไทย ............................................... 70 
ตำรำง 6 ข้อมูลควำมเป็นไปได้ทำงเศรษฐกิจ ของจังหวัดเพชรบูรณ์ ประเทศไทย ............................................. 74 
ตำรำง 7 ข้อมูลควำมเป็นไปได้ทำงเศรษฐกิจ ของจังหวัดพิษณุโลก ประเทศไทย .............................................. 77 
ตำรำง 8 ข้อมูลควำมเป็นไปได้ทำงเศรษฐกิจ ของจังหวัดสุโขทัย ประเทศไทย .................................................. 79 
ตำรำง 9 ข้อมูลควำมเป็นไปได้ทำงเศรษฐกิจ ของจังหวัดตำก ประเทศไทย ...................................................... 81 
ตำรำง 10 ข้อมูลควำมเป็นไปได้ทำงเศรษฐกิจ ของเมืองผะอัน รัฐกระเหรี่ยง เมียนมำ ..................................... 83 
ตำรำง 11 ข้อมูลควำมเป็นไปได้ทำงเศรษฐกิจ ของเมืองเมำะล ำไย รัฐมอญ เมียนมำ ....................................... 86 
ตำรำง 12 ผลกำรวิเครำะห์ SWOT แขวงหลวงพระบำง สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว .................... 88 
ตำรำง 13 ผลกำรวิเครำะห์ TOWS Matrix แขวงหลวงพระบำง สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว ........ 90 
ตำรำง 14 ผลกำรวิเครำะห์ SWOT แขวงไซยะบูลี สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว ............................. 92 
ตำรำง 15 ผลกำรวิเครำะห์ TOWS Matrix แขวงไซยะบูลี สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว ................ 93 
ตำรำง 16 ผลกำรวิเครำะห์ SWOT จังหวัดอุตรดิตถ์ ประเทศไทย ................................................................... 95 
ตำรำง 17 ผลกำรวิเครำะห์ TOWS Matrix จังหวัดอุตรดิตถ์ ประเทศไทย ....................................................... 96 
ตำรำง 18 ผลกำรวิเครำะห์ SWOT จังหวัดเพชรบูรณ์ ประเทศไทย ................................................................. 98 
ตำรำง 19 ผลกำรวิเครำะห์ TOWS Matrix จังหวัดเพชรบูรณ์ ประเทศไทย ..................................................... 99 
ตำรำง 20 ผลกำรวิเครำะห์ SWOT จังหวัดพิษณุโลก ประเทศไทย ................................................................ 101 
ตำรำง 21 ผลกำรวิเครำะห์ TOWS Matrix จังหวัดพิษณุโลก ประเทศไทย .................................................... 103 
ตำรำง 22 ผลกำรวิเครำะห์ SWOT จังหวัดสุโขทัย ประเทศไทย .................................................................... 105 
ตำรำง 23 ผลกำรวิเครำะห์ TOWS Matrix จังหวัดสุโขทัย ประเทศไทย ........................................................ 106 
ตำรำง 24 ผลกำรวิเครำะห์ SWOT จังหวัดตำก ประเทศไทย ........................................................................ 107 
ตำรำง 25 ผลกำรวิเครำะห์ TOWS Matrix จังหวัดตำก ประเทศไทย ............................................................ 108 
ตำรำง 26 ผลกำรวิเครำะห์ SWOT เมืองผะอัน รัฐกะเหรี่ยง สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ ........................ 110 
ตำรำง 27 ผลกำรวิเครำะห์ TOWS Matrix เมืองผะอัน รัฐกะเหรี่ยง สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ ........... 111 
ตำรำง 28 ผลกำรวิเครำะห์ SWOT เมืองเมำะล ำไย รัฐมอญ สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ ........................ 113 



การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื บนเสน้ทางหลวงพระบาง-อนิโดจนี-เมาะล าไย (ย่อย 2)  

ชช 
 

ตำรำง 29 ผลกำรวิเครำะห์ TOWS Matrix เมืองเมำะล ำไย รัฐมอญ สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ ........... 115 
ตำรำง 30 ควำมสำมำรถในกำรรองรับของแหล่งท่องเที่ยว บนเส้นทำงหลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย .... 119 
ตำรำง 31 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย แขวงหลวงพระบำง สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว ................. 129 
ตำรำง 32 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย แขวงไซยะบูลี สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว .......................... 130 
ตำรำง 33 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย จังหวัดอุตรดิตถ์ ประเทศไทย ................................................................ 132 
ตำรำง 34 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย จังหวัดเพชรบูรณ์ ประเทศไทย .............................................................. 133 
ตำรำง 35 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย จังหวัดพิษณุโลก ประเทศไทย ............................................................... 135 
ตำรำง 36 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย จังหวัดสุโขทัย ประเทศไทย ................................................................... 136 
ตำรำง 37 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย จังหวัดตำก ประเทศไทย ....................................................................... 137 
ตำรำง 38 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย เมืองผะอัน รัฐกระเหรี่ยง สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ .................... 138 
ตำรำง 39 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย เมืองเมำะล ำไย รัฐมอญ สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ....................... 139 
ตำรำง 40 แนวทำงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวตำมหลักควำมยั่งยืนของแขวงหลวงพระบำง สำธำรณรัฐ
ประชำธิปไตยประชำชนลำว........................................................................................................................... 142 
ตำรำง 14  แนวทำงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวตำมหลักควำมยั่งยืนของแขวงไซยะบูลี สำธำรณรัฐประชำธิปไตย
ประชำชนลำว ................................................................................................................................................ 143 
ตำรำง 42 แนวทำงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวตำมหลักควำมยั่งยืนของจังหวัดอุตรดิตถ์ ประเทศไทย ............... 145 
ตำรำง 43 แนวทำงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวตำมหลักควำมยั่งยืนของจังหวัดเพชรบูรณ์ ประเทศไทย ............. 146 
ตำรำง 44 แนวทำงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวตำมหลักควำมยั่งยืนของจังหวัดพิษณุโลก ประเทศไทย .............. 147 
ตำรำง 45 แนวทำงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวตำมหลักควำมยั่งยืนของจังหวัดสุโขทัย ประเทศไทย .................. 148 
ตำรำง 46 แนวทำงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวตำมหลักควำมยั่งยืนของจังหวัดตำก ประเทศไทย ...................... 149 
ตำรำง 47 แนวทำงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวตำมหลักควำมยั่งยืนของเมืองผะอัน รัฐกะเหรี่ยง เมียนมำ .......... 150 
ตำรำง 48 แนวทำงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวตำมหลักควำมยั่งยืนของเมืองเมำะล ำไย รัฐมอญ เมียนมำ .......... 151 



การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื บนเสน้ทางหลวงพระบาง-อนิโดจนี-เมาะล าไย (ย่อย 2)  

1 
 

บทที่ 1 

บทน า 

 

1.1 ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

เส้นทำงหลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย (Luang Prabang-Indochina-Mawlamyine Route) เป็น
เส้นทำงยุทธศำสตร์ที่ก ำลังได้รับกำรพัฒนำเพ่ือกระตุ้นควำมร่วมมือระหว่ำงสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชน
ลำว (สปป. ลำว) ไทย และสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ (เมียนมำ) ทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
โดยทั้ง 3 ประเทศมีพรมแดนเชื่อมต่อที่มีกำรท ำกำรค้ำกำรลงทุนร่วมกัน กำรแบ่งปันทรัพยำกร รวมถึงกำร
ถ่ำยทอดลักษณะควำมเป็นอยู่และวัฒนธรรมร่วมกันด้วย ตัวอย่ำงควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจ เช่น กำรตั้งเขต
กำรค้ำเสรี (Free Trade Area: FTA) ระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขง (Greater Mekong Sub-region 
Economic Corridor: GMS Economic Corridor) และประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC) นอกจำกนี้ เพ่ือเป็นกำรกระตุ้นเศรษฐกิจบริเวณด่ำนพรมแดนระหว่ำงประเทศไทย- สปป. 
ลำว ได้แก่ ด่ำนภูดู่ ต ำบลม่วงเจ็ดต้น อ ำเภอบ้ำนโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ ประเทศไทย ที่ เปิดเป็นจุดผ่ำนแดนถำวร 
เมื่อวันที่ 19 พฤษภำคม พ.ศ. 2556 เชื่อมต่อกับด่ำนพูดู่ บ้ำนผำแก้ว เมืองปำกลำย แขวงไซยะบูลี สปป. ลำว ที่
เปิดเป็นด่ำนสำกล เมื่อวันที่ 8 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2558 โดยจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ (ด่ำนภูดู่) มีศักยภำพ ในกำร
ส่งเสริมเศรษฐกิจของพ้ืนที่และจังหวัดในบริเวณพ้ืนที่ภำคเหนือตอนล่ำงของประเทศไทย ได้แก่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 
พิษณุโลก ตำก สุโขทัย และเพชรบูรณ์ รวมไปถึงแขวงไซยะบูลีและแขวงหลวงพระบำง ของ สปป. ลำว และรัฐ
มอญและรัฐกะเหรี่ยง ของเมียนมำ ในด้ำนต่ำง ๆ เช่น กำรค้ำ กำรลงทุน กำรศึกษำ กำรขนส่ง และกำรท่องเที่ยว 

กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวของเส้นทำง หลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย นี้ ถือว่ำมีศักยภำพสูงมำก 
เนื่องจำกมีเส้นทำงกำรคมนำคมเชื่อมต่อตลอดเส้นทำง โดยกำรเดินทำงจำก สปป. ลำว มำยังประเทศไทย และ
ต่อเนื่องไปถึงเมียนมำ มีเส้นทำงให้เลือกถึง 3 เส้นทำง ได้แก่ เส้นทำงหลวงหมำยเลข 12 มีระยะทำงประมำณ 
1,092 กิโลเมตร เส้นทำงหลวงหมำยเลข 11 มีระยะทำงประมำณ 875 กิโลเมตร และเส้นทำงหลวงหมำยเลข 
101 มีระยะทำงประมำณ 895 กิโลเมตร 

ทั้งสำมเส้นทำง ผ่ำนสถำนที่ท่องเที่ยวที่ส ำคัญหลำยแห่ง เช่น เมืองหลวงพระบำง อุทยำนแห่งชำติเขำค้อ 
อุทยำนแห่งชำติภูทับเบิก อ ำเภอลับแล อ ำเภอเมืองพิษณุโลก อ ำเภอเนินมะปรำง อุทยำนประวัติศำสตร์สุโขทัย 
อุทยำนประวัติศำสตร์ศรีสัชนำลัย บ้ำนนำต้นจั่น ตรอกบ้ำนจีน น้ ำพุร้อนแม่กำษำ น้ ำตกพำเจริญ และวัดชเวยิน
เมียว และพระธำตุอินทร์แขวน เมื่อศักยภำพในกำรเข้ำถึงแหล่งท่องเที่ยวบนเส้นทำง หลวงพระบำง-อินโดจีน-
เมำะล ำไย เพ่ิมมำกขึ้น อำจจะส่งผลให้มีจ ำนวนนักท่องเที่ยวเพ่ิมมำกขึ้น น ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงด้ำนเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นและพ้ืนที่ใกล้เคียง ทั้งด้ำนบวกและด้ำนลบ โดยในเดือนกรกฎำคม ปี พ.ศ. 
2558 จำกสถิติสถำนกำรณ์พักแรม จ ำนวนผู้เยี่ยมเยือน และรำยได้จำกผู้เยี่ยมเยือนของพ้ืนที่ศึกษำในประเทศ
ไทย ได้แก่ จังหวัดอุตรดิตถ์ พิษณุโลก ตำก สุโขทัย และเพชรบูรณ์ โดยกรมกำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (กลุ่ม
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สถิติและเศรษฐกิจกำรท่องเที่ยว, 2558) พบว่ำ ค่ำเฉลี่ยสถำนกำรณ์พักแรมของทั้ง 5 จังหวัด มีคำ่กว่ำร้อยละ 50 
ของจ ำนวนผู้เยี่ยมเยือนทั้งสิ้น 112,553 คน ก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจในด้ำนบวก คือ เกิดรำยได้จำกผู้
เยี่ยมเยือน ประมำณ 276 ล้ำนบำท หรือประมำณ 2,400 บำทต่อผู้เยี่ยมเยือน อย่ำงไรก็ตำม มีโอกำสที่จะเกิด
ผลกระทบด้ำนลบขึ้นได้เช่นกัน เช่น กำรจ้ำงงำนที่ไม่ถำวร กำรท ำลำยวัฒนธรรมท้องถิ่น และกำรใช้
ทรัพยำกรธรรมชำติที่มำกเกินขีดควำมสำมำรถของพ้ืนที่ ที่เกิดจำกกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวโดยขำดกำรวำงแผน
ที่ดี อำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อแหล่งท่องเที่ยวและพ้ืนที่โดยรอบจนไม่สำมำรถฟ้ืนฟูหรือเรียกคืนควำมเป็นอัต
ลักษณ์และทรัพยำกรของท้องถิ่นนั้นกลับมำได้ ดังนั้น เพ่ือป้องกันปัญหำดังกล่ำว จึงจ ำเป็นจะต้องท ำกำร
ประเมินศักยภำพและควำมสำมำรถในกำรรองรับกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนกำรท่องเที่ยวของพ้ืนที่ อันจะน ำไปสู่แนว
ทำงกำรด ำเนินกำรและกำรป้องกันต่อไป 

กำรประเมินศักยภำพกำรรองรับกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวของพ้ืนที่ สำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมหลักควำม
ยั่งยืน 3 ประกำร (Three pillars of sustainability) ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยหลักควำม
ยั่งยืนด้ำนเศรษฐกิจ หมำยถึง กำรสร้ำงควำมม่ังคั่งให้กับชุมชน มีกำรกระจำยรำยได้ให้กับทุกส่วนของพ้ืนที่ และ
ควำมเป็นไปได้ที่ธุรกิจจะประสบควำมส ำเร็จ รวมถึงควำมสำมำรถในกำรท ำให้ธุรกิจนั้นคงอยู่ได้ในระยะยำว 
หลักควำมยั่งยืนด้ำนสังคม หมำยถึง กำรเคำรพสิทธิมนุษยชนและควำมเท่ำเทียมกันของทุกคนในสังคม อำศัย
ควำมเท่ำเทียมกันในกำรกระจำยประโยชน์ หลีกเลี่ยงกำรเอำรัดเอำเปรียบ มุ่งเน้นกำรลดปัญหำควำมยำกจน 
รวมไปถึงกำรเข้ำใจและยอมรับควำมแตกต่ำงทำงวัฒนธรรม และหลักควำมยั่งยืนด้ำนสิ่งแวดล้อม หมำยถึง กำร
อนุรักษ์และจัดกำรทรัพยำกร โดยเฉพำะทรัพยำกรสิ้นเปลือง (non-renewable resources) หรือทรัพยำกรที่มี
คุณค่ำต่อกำรด ำรงชีวิต ซึ่งสำมำรถท ำได้โดยกำรลดกำรปล่อยมลพิษสู่อำกำศ พ้ืนดิน และแหล่งน้ ำ รวมถึงกำร
อนุรักษ์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพและมรดกทำงธรรมชำติ (UNEP and UNWTO, 2005) 

กำรท่องเที่ยวเป็นควำมสัมพันธ์ระหว่ำง นักท่องเที่ยวหรือผู้มำเยือนด้วยเหตุผลอื่นนอกจำกกำรท่องเที่ยว กับ 
อุตสำหกรรมเพ่ือส่งเสริมและรองรับกำรท่องเที่ยวที่เกิดขึ้น ทั้งในและนอกพ้ืนที่ สภำพแวดล้อมและชุมชนใน
ท้องถิ่นได้รับผลกระทบ ทั้งในแง่บวกและลบเช่นกัน เมื่อน ำหลักควำมยั่งยืนทั้ง 3 ด้ำนดังกล่ำว มำใช้กับกำร
ท่องเที่ยวเกิดเป็น กำรท่องเที่ยวยั่งยืน มีควำมหมำยว่ำ เป็นกำรท่องเที่ยวที่ไม่ท ำลำยสิ่งแวดล้อม พัฒนำสภำพ
ควำมเป็นอยู่ของท้องถิ่นของแหล่งท่องเที่ยว และสร้ำงรำยได้ทำงกำรเงินให้กับชุมชน โดยหลักกำรนี้สำมำรถปรับ
ใช้ได้กับกำรท่องเที่ยวทุกรูปแบบ เช่น กำรท่องเที่ยวเชิงธรรมชำติ ทั้งเพ่ือกำรพักผ่อนหย่อนใจหรือผจญภัยใน
แหล่งธรรมชำติ กำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เพ่ือเรียนรู้วัฒนธรรม ประวัติศำสตร์ โบรำณสถำนและสถำนที่ใน
ชุมชน และกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ที่สำมำรถเป็นได้ทั้งกำรท่องเที่ยวธรรมชำติและวัฒนธรรม โดยปรับเปลี่ยน
รำยละเอียดไปตำมกิจกรรมกำรท่องเที่ยวและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน 
ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) ควำมมีคุณภำพ หมำยถึง คุณภำพประสบกำรณ์ของนักท่องเที่ยว 
คุณภำพชีวิตของคนในท้องถิ่น และคุณภำพของสิ่งแวดล้อม (2) ควำมต่อเนื่อง หมำยถึง ควำมต่อเนื่องของ
ทรัพยำกร และวัฒนธรรม และ (3) ควำมสมดุล หมำยถึง ควำมสมดุลของควำมต้องกำรและควำมร่วมมือระหว่ำง
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จะเห็นได้ว่ำ หลักกำรบริหำรจัดกำรอย่ำงยั่งยืนครอบคลุมกิจกรรมและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวได้ในทุก ๆ ด้ำน ดังนั้น จึงถือเป็นหลักกำรที่เหมำะสมที่จะน ำมำใช้ในกำรศึกษำวิจัยนี้ 
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หลักกำรกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน สอดคล้องตำมยุทธศำสตร์ที่ 2 ว่ำด้วย กำรพัฒนำและฟ้ืนฟู
แหล่งท่องเที่ยวให้เกิดควำมยั่งยืน ของแผนพัฒนำกำรท่องเที่ยวแห่งชำติ พ.ศ. 2555 -2559 ตำมประกำศ
คณะกรรมกำรนโยบำยกำรท่องเที่ยวแห่งชำติ ตำมรำชกิจจำนุเบกษำด้วย โดยเนื้อหำของยุทธศำสตร์ “ให้
ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวอย่ำงมีทิศทำง ไม่ท ำลำย
ทรัพยำกรธรรมชำติ วัฒนธรรม และเอกลักษณ์ของชำติ โดยค ำนึงถึงขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับของแหล่ง
ท่องเที่ยว” ยุทธศำสตร์ดังกล่ำว ยังเสนอแนวทำงเพ่ือสนับสนุนกำรท่องเที่ยวชำยแดน (Cross border tourism) 
ตำมกรอบควำมร่วมมือด้ำนกำรท่องเที่ยวในกลุ่มประเทศ ASEAN และ GMS อีกด้วย (แผนกำรพัฒนำกำร
ท่องเที่ยวแห่งชำติ พ.ศ. 2555-2559, 2554) สอดคล้องกับโครงกำรกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวบนเส้นทำงหลวง
พระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย ที่เลือกศึกษำในแผนงำนนี้ 

1.2 วัตถุประสงค์  

เพ่ือศึกษำและประเมินศักยภำพเชิงพ้ืนที่ของแหล่งท่องเที่ยวหลัก และวิเครำะห์ผลกระทบด้ำนเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม ทั้งแง่บวกและลบ จำกกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวบนเส้นทำง หลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะ
ล ำไย ตำมกรอบกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงค์ย่อย ได้แก่ 

1.2.1 เพ่ือศึกษำและประเมินศักยภำพของพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวบนเส้นทำงหลวงพระบำง-อินโดจีน-
เมำะล ำไย ด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

1.2.2 เพ่ือวิเครำะห์ผลกระทบทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม บนเส้นทำงหลวงพระบำง-
อินโดจีน-เมำะล ำไย 

1.2.3 เพ่ือระบุถึงข้อดี-ข้อเสีย (Tradeoffs) จำกกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวที่เป็นไปได้ พร้อมเสนอแนว
ทำงกำรด ำเนินกำรที่เหมำะสมเพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงมีทิศทำงบนเส้นทำงหลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย 

1.3 ขอบเขตด้านพื้นที่ ด้านเนื้อหา และด้านเวลา 

โครงกำรฯ ย่อย 2 เลือกศึกษำแหล่งท่องเที่ยวบนเส้นทำงหลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย ซึ่งสอดคล้อง
กับรูปแบบ (Theme) กำรท่องเที่ยวที่โครงกำรฯ ย่อย 3 ระบ ุว่ำมีศักยภำพในกำรพัฒนำและเป็นทีน่ิยม กล่ำวคือ 
เป็นสถำนที่ท่ีมีรูปแบบกำรท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยวจะแวะเยี่ยมชม มีแนวโน้มกำรลงทุนเพ่ือกำรท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น 
หรือมีโครงกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของพ้ืนที่  โดยเน้นกำรศึกษำควำมสำมำรถในกำรรองรับกำรเปลี่ยนแปลง
ด้ำนกำรท่องเที่ยวเชิงพ้ืนที่ (area-based study) ของแหล่งท่องเที่ยว 

1.4 นิยามศัพท์ที่ใช้ในงานวิจัย 

กำรจัดกำรกำรท่องเที่ยว หมำยถึง กำรวำงแผนกำรท่องเที่ยวและกำรด ำเนินกำรตำมแผน โดยมีกำรจัด
องค์กร กำรบริหำรงำนบุคคล กำรอ ำนวยกำร และกำรควบคุมอย่ำงเหมำะสม รวมทั้งมีกำรประเมินผลกำร
ท่องเที่ยว ซึ่งในภำพรวม จะมีเป้ำหมำยของกำรใช้ทรัพยำกรให้เกิดประโยชน์อย่ำงเหมำะสมและยำวนำนที่สุด
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ตำมควำมสำมำรถในกำรรองรับของพ้ืนที่ และสำมำรถรักษำหรืออนุรักษ์สภำพของทรัพยำกรกำรท่องเที่ยวไว้ได้
มำกทีสุ่ด 

กำรท่องเที่ยวยั่งยืน หมำยถึง กำรท่องเที่ยวที่ให้ควำมส ำคัญต่อเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม รวมไปถึงสังคมและ
วัฒนธรรมของคนในรุ่นปัจจุบัน ต่อไปจนถึงรุ่นอนำคต ซึ่งสิ่งที่แสดงถึงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน ได้แก่ 
คุณภำพชีวิตของชุมชนบริเวณแหล่งท่องเที่ยว ควำมพึงพอใจของผู้มำเยือน กำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงรู้คุณค่ำ และ
กำรคงอยู่ของสังคม เป็นต้น 

ทรัพยำกรกำรท่องเที่ยว หมำยถึง สิ่งแวดล้อมต่ำง ๆ ทั้งสิ่งแวดล้อมที่ก ำเนิดขึ้นเองตำมธรรมชำติและสิ่งที่
มนุษย์สร้ำงขึ้นแล้วสืบทอดต่อกันมำ เช่น ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี วิถีชีวิต และประวัติศำสตร์ 

ควำมสำมำรถในกำรรองรับกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนกำรท่องเที่ยวของพ้ืนที่  (ควำมสำมำรถในกำรรองรับกำร
พัฒนำกำรท่องเที่ยว) คือ ควำมพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวที่เอ้ืออ ำนวยต่อกำรพัฒนำ กำรปรับปรุง หรือกำรท ำให้
เกิดควำมเปลี่ยนแปลง รวมถึงควำมน่ำสนใจของท้องถิ่นนั้น ว่ำมีเพียงพอที่จะดึงดูดใจนักท่องเที่ยวให้ตัดสินใจ
เดินทำงไปยังแหล่งท่องเที่ยวนั้นหรือไม่ 

1.5 ขั้นตอนการท าวิจัย 

กำรศึกษำจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลัก ได้แก่ ส่วนที่หนึ่ง เป็นกำรศึกษำเพ่ือให้ได้มำซึ่งสถำนกำรณ์ปัจจุบัน
ของพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยว และศักยภำพในกำรรองรับกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว และส่วนที่สอง เป็นกำรศึกษำ 
เพ่ือให้ได้มำซึ่งข้อเสนอแนะและแนวทำงกำรด ำเนินกำรตำมทิศทำงกำรพัฒนำพ้ืนที่อย่ำงยั่งยืน ประกอบด้วย 5 
ขั้นตอน ได้แก่ 

ขั้นตอนที่ 1 คัดเลือกสถำนที่ท่องเที่ยว เพ่ือระบุสถำนที่ท่องเที่ยวที่ มีควำมสำมำรถในกำร
พัฒนำกำรท่องเที่ยวบนเส้นทำงหลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย ที่แตกต่ำงกัน 3 เส้นทำง 

ขั้นตอนที่ 2 เก็บรวบรวมและวิเครำะห์ข้อมูลจำกผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและชุมชนในพ้ืนที่ของแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีศักยภำพ ทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือน ำไปใช้ในกำรประเมินสถำนกำรณ์ปัจจุบัน 
และศักยภำพกำรรองรับกำรพัฒนำของพ้ืนที่ รวมถึงโอกำส ปัญหำและอุปสรรคต่อกำรพัฒนำ 

ขั้นตอนที่ 3 ตรวจประเมินตัวชี้วัดเบื้องต้น (Initial indicators) เพ่ือเป็นกรอบในกำรพิจำรณำ
เปรียบเทียบดูกำรเปลี่ยนแปลงที่มีโอกำสเกิดข้ึนจำกกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวของแหล่งท่องเที่ยวที่เลือกศึกษำ 

ขั้นตอนที่ 4 วิเครำะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และอุปสรรค (SWOT Analysis) จำกข้อมูลที่
รวบรวมมำได้ ภำยใต้กรอบกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ทั้งจำกกำรลงพ้ืนที่สัมภำษณ์ จำกแบบสอบถำม หรือจำกกำร
ทบทวนวรรณกรรมและรำยงำน ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยจะด ำเนินกำรวิเครำะห์ SWOT ข้อมูลด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม ที่เก็บรวบรวมมำเพ่ือให้ได้ผลลัพธ์เชิงคุณภำพ (qualitative results) ที่แสดงถึงขีดควำมสำมำรถใน
กำรรองรับกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวของพ้ืนที่ และสำมำรถน ำไปใช้เป็นแนวทำงในกำรก ำหนดนโยบำยหรือ
ข้อเสนอแนะต่อไป ตัวอย่ำงเช่น ด้ำนเศรษฐกิจ วิเครำะห์ว่ำจ ำนวนโรงแรม หรือร้ำนอำหำรที่มีอยู่  มี
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ควำมสำมำรถรองรับนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ้นได้หรือไม่ อย่ำงไร และ/หรือ ประเภทธุรกิจที่มีอยู่เป็นจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกำส หรืออุปสรรคของพ้ืนที่ แล้วจึงน ำผลวิเครำะห์ที่ได้มำท ำ TOWS Metric เพ่ือน ำผลที่ได้มำจัดท ำ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยเพ่ือรองรับกำรพัฒนำด้ำนกำรท่องเที่ยว 

ขั้นตอนที่ 5 เสนอแนวทำงและข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยเพ่ือพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน บน
เส้นทำงหลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย จำกผลกำรวิเครำะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และอุปสรรค โดยแบ่ง
ออกเป็นแนวทำงเพ่ือกำรด ำเนินกำรในระยะสั้น (1-5 ปี) ระยะกลำง (5-10 ปี) และระยะยำว (10-20 ปี) 
นอกจำกนี้ จะเปรียบเทียบแนวทำงและข้อเสนอแนะดังกล่ำว ว่ำสอดคล้องกับนโยบำยกำรท่องเที่ยวของประเทศ
เพ่ือนบ้ำนหรือไม่ เพ่ือเป็นแนวทำงพัฒนำควำมร่วมมือต่อไปในอนำคต 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ แบ่งออกเป็น 3 ระดับ 
1.6.1 ระดับท้องถิ่น ทรำบถึงศักยภำพในกำรรองรับกำรพัฒนำและแนวทำงในกำรด ำเนินกำร เพ่ือ

กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน 
1.6.2 ระดับประเทศ ทรำบถึงแนวทำงกำรวำงแผนและนโยบำย เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนกำร

ท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนบนเส้นทำงหลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย 
1.6.3 ระดับนำนำประเทศ  ทรำบถึงแนวทำงควำมร่วมมือ เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนกำร

พัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน 
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

กำรทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และเอกสำรงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องของโครงกำรกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำง
ยั่งยืน บนเส้นทำงหลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย ประกอบด้วยเนื้อหำเรื่อง แนวคิดกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว
อย่ำงยั่งยืน นโยบำยกำรท่องเที่ยวของ สปป. ลำว ไทย และเมียนมำ แหล่งท่องเที่ยวบนเส้นทำงหลวงพระบำง-
อินโดจีน-เมำะล ำไย เพ่ือให้ทรำบถึงรูปแบบกำรท่องเที่ยวของแหล่งท่องเที่ยวบนเส้นทำงฯ กำรศึกษำกำรพัฒนำ
แหล่งท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนที่เกี่ยวข้อง กำรประเมินควำมสำมำรถในกำรรองรับกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนกำร
ท่องเที่ยวของแหล่งท่องเที่ยว ที่สะท้อนผ่ำนเป้ำหมำยและตัวบ่งชี้กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยื น และกำร
วิเครำะห์ SWOT 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

2.1.1 การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

องค์กำรกำรท่องเที่ยวโลกแห่งสหประชำชำติ (UNWTO, 2004) กล่ำวถึงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว
อย่ำงยั่งยืน (Sustainable tourism) ไว้ว่ำ กำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน ไม่ใช่กำรท่องเที่ยวขนำดเล็กหรือเฉพำะ
กลุ่ม (Niche tourism segments) เท่ำนั้น แต่ต้องครอบคลุมถึงกำรท่องเที่ยวเพ่ือส่วนรวม หรือที่เรียกว่ำ กำร
ท่องเที่ยวเชิงปริมำณ (Mass tourism) โดยทั่วไป กำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน หมำยถึง กำรท่องเที่ยวที่ให้
ควำมส ำคัญต่อควำมสมดุลระหว่ำงเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม รวมไปถึงสิ่งแวดล้อม ของคนในรุ่นปัจจุบันไป
จนถึงคนรุ่นหลัง ซึ่งสิ่งที่แสดงถึงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน เช่น คุณภำพชีวิตของชุมชนบริเวณแหล่ง
ท่องเที่ยว ควำมพึงพอใจของผู้มำเยือน และกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงรู้คุณค่ำและกำรคงอยู่ของสังคม (Ahn et al., 
2002) โดยกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวเพ่ือให้เกิดควำมยั่งยืน จะต้องมีกำรเตรียมควำมพร้อมในเรื่องต่ำง ๆ ได้แก่ 
ควำมสอดคล้องของนโยบำย กำรวำงแผนเชิงรุก กำรยอมรับข้อจ ำกัดของกำรเติบโต และกำรยึดมั่นในวิสัยทัศน์
ระยะยำว ตั้งแต่เริ่มต้นวำงแผน (Butler, 1991) 

2.1.1.1 หลักการและแนวคิดของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

หลักกำรและแนวคิดที่ส ำคัญของกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน ตำมค ำจ ำกัดควำมของ UNWTO 
คือ กำรท่องเที่ยวที่ต้องตระหนักและใช้ทรัพยำกรธรรมชำติและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพให้เหมำะสมและ
เกิดประโยชน์สูงสุด เคำรพสภำพสังคม วัฒนธรรม และประเพณีของประชำชนพ้ืนเมือง รวมไปถึงกำรรู้จัก
ปรับตัวและเข้ำใจถึงควำมแตกต่ำงทำงวัฒนธรรมและประเพณีของแต่ละชุมชน และกำรสร้ำงควำมเจริญและ
ควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจอย่ำงยั่งยืน กำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนควรก่อให้เกิดกำรกระจำยของรำยได้อย่ำงเป็น
ธรรมและทั่วถึงแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกำรท่องเที่ยว (Tourism stakeholder) ก่อให้เกิดกำรจ้ำงงำนและกำร
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สร้ำงรำยได้ให้กับชุมชนท้องถิ่น รวมไปถึงกำรมีส่วนช่วยลดควำมยำกจนในท้องถิ่นด้วย โดย UNWTO ได้ก ำหนด
เป้ำหมำยกำรพัฒนำเพ่ือกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนไว้ 12 เป้ำหมำย ได้แก่ ควำมเป็นไปได้ทำงเศรษฐกิจ  กำร
สนับสนุนคนในพ้ืนที่ คุณภำพกำรจ้ำงงำน ควำมเท่ำเทียมกันทำงสังคม ควำมพึงพอใจของผู้มำเยือน กำรมีส่วน
ร่วมของคนในพ้ืนที่ ควำมเป็นอยู่ของชุมชน ควำมเจริญทำงวัฒนธรรม คุณภำพทำงกำยภำพของพ้ืนที่ ควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพ ศักยภำพทำงทรัพยำกร และควำมบริสุทธิ์ของสิ่งแวดล้ อม ซึ่งใช้เป็นเกณฑ์ในกำร
ประเมินศักยภำพของแหล่งท่องเที่ยวด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

นอกจำกนี้ กำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน ต้องค ำนึงถึงควำมร่วมมือกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
กำรท่องเที่ยว (Tourism stakeholder) รวมถึงต้องสำมำรถรักษำควำมพึงพอใจสูงสุดของนักท่องเที่ยว กำร
ด ำเนินกำรวำงแผนอย่ำงต่อเนื่อง และที่ส ำคัญ ต้องมีเครื่องมือและตัวบ่งชี้ที่ใช้วัดประสิทธิภำพและผลของกำร
ด ำเนินกำรในส่วนต่ำง ๆ เพื่อสำมำรถน ำไปปรับปรุงและแก้ไขเพ่ือให้เกิดควำมยั่งยืนต่อไปในอนำคต 

กล่ำวโดยสรุป กำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน หมำยถึง กำรท่องเที่ยวที่ค ำนึงถึงกำรรักษำสมดุล
ระหว่ำงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม สอดคล้องตำมหลักกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนที่ก ำหนดโดย UNWTO 
(UNWTO, 2004) โดยมุ่งเน้นที่กำรท่องเที่ยวเชิงปริมำณเชิงพ้ืนที่ของแหล่งท่องเที่ยวบนเส้นทำงหลวงพระบำง-
อินโดจีน-เมำะล ำไย เพ่ือศึกษำควำมสำมำรถในกำรรองรับกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว ด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม 

2.1.1.2 ปัจจัยที่ใช้ในการพิจารณาก าหนดแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

ปัจจัยที่ควรพิจำรณำและค ำนึงถึงเพ่ือก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน 
ได้แก่ ทรัพยำกรกำรท่องเที่ยว นักท่องเที่ยว กลุ่มธุรกิจท่องเที่ยว ชุมชนในแหล่งท่องเที่ยว และนักวิชำกำร 
รวมถึงสถำบันกำรศึกษำ โดยแต่ละปัจจัยมีหน้ำที่และควำมเก่ียวข้องกับกำรท่องเที่ยว ดังนี้ 

- ทรัพยำกรกำรท่องเที่ยว หมำยถึง สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นเองตำมธรรมชำติและที่มนุษย์สร้ำงขึ้นแล้ว
ถ่ำยทอดสืบต่อกันมำ เช่น ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี วิถีชีวิต และประวัติศำสตร์ 

- นักท่องเที่ยว หมำยถึง กลุ่มคนที่มีควำมส ำคัญต่อกำรท่องเที่ยวในฐำนะผู้บริโภคทรัพยำกรกำรท่องเที่ยว 
มีควำมต้องกำร (Demand) ที่ท ำให้คนในแหล่งท่องเที่ยวและกลุ่มนักธุรกิจท่องเที่ยวต้องตอบสนอง ซึ่งก่อให้เกิด
กำรเปลี่ยนแปลงทรัพยำกรกำรท่องเที่ยว และก่อผลกระทบทั้งทำงตรงและทำงอ้อม ด้วยเหตุนี้ นักท่องเที่ยวที่มี
คุณภำพจึงจ ำเป็นต่อกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน 

- กลุ่มธุรกิจท่องเที่ยว หมำยถึง กลุ่มนักธุรกิจที่ให้ควำมส ำคัญกับกำรท่องเที่ยวเป็นอย่ำงมำก และ
พยำยำมที่จะเปลี่ยนแปลงทรัพยำกรกำรท่องเที่ยวเพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรของนักท่องเที่ยว จนละเลย
ผลกระทบด้ำนลบที่อำจจะเกิดขึ้น หำกต้องกำรให้เกิดกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน กลุ่มธุรกิจนี้จะต้อง
ค ำนึงถึงขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับนักท่องเที่ยวของพ้ืนที่ และเป็นตัวกลำงช่วยกลั่นกรองคุณภำพของ
นักท่องเที่ยว 

- ชุมชนในแหล่งท่องเที่ยว หมำยถึง ชุมชนที่มีบทบำทเป็นทั้งผู้ผลิตทรัพยำกรกำรท่องเที่ยว เช่น วิถีชีวิต 
วัฒนธรรม ประเพณีของชุมชน และมีบทบำทเป็นผู้ดูแลทรัพยำกรกำรท่องเที่ยว ซึ่งที่ผ่ำนมำชุมชนในแหล่ง
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ท่องเที่ยวมักเป็นฝ่ำยตั้งรับกำรท่องเที่ยวที่เข้ำมำ โดยชุมชนในแหล่งท่องเที่ยวส่วนใหญ่จะมองเห็นผลประโยชน์
ในเชิงรำยได้ แต่ไม่ทันตระหนักและคำดกำรณ์ถึงผลกระทบที่อำจจะเกิดตำมมำในด้ำนอ่ืน เช่น สิ่งแวดล้อมและ
สภำพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 

- นักวิชำกำรและสถำบันกำรศึกษำ หมำยถึง กลุ่มคนหรือหน่วยงำนที่มีบทบำทในกำรเป็นสนับสนุน 
(Facilitator) ช่วยน ำควำมรู้ในทำงวิชำกำรหรือภูมิปัญญำสำกลมำใช้ในกำรศึกษำค้นคว้ำ  เพ่ือยกระดับและ
อธิบำยองค์ควำมรู้ท้องถิ่น ที่เรียกว่ำ ภูมิปัญญำ ให้เป็นองค์ควำมรู้ที่เป็นสำกล กำรศึกษำค้นคว้ำด้ำนทรัพยำกร
กำรท่องเที่ยวที่มำกขึ้น ส่งผลใหชุมชน นักท่องเที่ยว และกลุ่มธุรกิจกำรท่องเที่ยวเห็นคุณค่ำของทรัพยำกรกำร
ท่องเที่ยวมำกขึ้นเช่นกัน นอกจำกบทบำทกำรเป็นผู้ศึกษำค้นคว้ำแล้ว นักวิชำกำรสำมำรถเข้ำไปมีบทบำทในกำร
เป็นวิทยำกร ช่วยประสำนงำน และอ ำนวยให้เกิดกำรพูดคุยกันของทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้องกับแหล่งท่องเที่ยว อันจะ
น ำไปสู่กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน 

2.1.1.3 หลักในการจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

กำรจัดกำรทรัพยำกรกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน ประกอบด้วยหลัก 10 ประกำร (อุษำวดี พูล
พิพัฒน์, 2545) ดังนี้ 

1)  กำรอนุรักษ์และใช้ทรัพยำกรอย่ำงยั่งยืน (Using resource sustainable) หมำยถึง  
กำรจัดกำรใช้ทรัพยำกรที่มีอยู่เดิม ทั้งทำงธรรมชำติและทำงวัฒนธรรม อย่ำงมีประสิทธิภำพ ประหยัด และ
คุ้มค่ำ ค ำนึงถึงคุณค่ำและคุณภำพของต้นทุนทำงธรรมชำติ วัฒนธรรม และภูมิปัญญำท้องถิ่น โดยเฉพำะกำร
จัดกำรใช้ทรัพยำกรของผู้ประกอบกำรธุรกิจท่องเที่ยวและผู้มีส่วนรับผิดชอบต่อกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว 

2)  กำรลดกำรบริโภค หมำยถึง กำรลดกำรใช้ทรัพยำกรเกินควำมจ ำเป็นและกำรลดของ
เสีย (Reducing overconsumption and waste) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวทุกฝ่ำยต้อง
ร่วมกันวำงแผน จัดกำรกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงมีประสิทธิภำพ หรือจัดหำทรัพยำกรที่มีคุณสมบัติและมี
คุณภำพเหมือนกันใช้ทดแทน เพ่ือลดกำรใช้ทรัพยำกรที่หำยำก เช่น ลดกำรใช้ไม้จำกธรรมชำติเพ่ือกำรก่อสร้ำง 
โดยใช้วัสดุที่มีคุณสมบัติคล้ำยไม้ เป็นกำรช่วยลดกำรตัดไม้ลงได้ เป็นต้น 

3)  กำรรักษำและส่งเสริมควำมหลำกหลำยทำงธรรมชำติ สังคม และวัฒนธรรม 
(Maintaining diversity) หมำยถึง ผู้มีส่วนรับผิดชอบต่อกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวต้องวำงแผนขยำยฐำนกำร
ท่องเที่ยว โดยกำรรักษำและส่งเสริมให้แหล่งท่องเที่ยวมีควำมหลำกหลำยทำงธรรมชำติและทำงวัฒนธรรม
เพ่ิมข้ึนจำกเดิม โดยกำรเพ่ิมคุณค่ำและมำตรฐำนกำรบริกำร เพ่ือให้นักท่องเที่ยวใช้เวลำท่องเที่ยวในสถำนที่นั้น
นำนขึ้น หรือกลับไปเที่ยวซ้ ำ เช่น แหล่งท่องเที่ยวที่เป็นน้ ำตก อำจเพ่ิมกิจกรรมกำรดูนก กำรปีนหน้ำผำ หรือ
หมู่บ้ำนวัฒนธรรม และแหล่งท่องเที่ยวโบรำณคดีอำจจะเพ่ิมกิจกรรมกำรนั่งเกวียนเทียมวัวหรือควำย 

4)  กำรรวมกำรท่องเที่ยวไว้เป็นส่วนหนึ่งของกำรจัดท ำแผน (Integrating tourism into 
planning) หมำยถึง กำรที่ผู้มีส่วนรับผิดชอบต่อกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวต้องด ำเนินงำนตำมแผนที่วำงไว้ และ
ประสำนแผนกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวกับแผนกลยุทธ์กำรพัฒนำชำติ และแผนพัฒนำของหน่วยงำนอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง เช่น แผนพัฒนำท้องถิ่นขององค์กรปกครองท้องถิ่น แผนพัฒนำของส ำนักนโยบำยและแผน
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สิ่งแวดล้อม แผนพัฒนำจังหวัด แผนพัฒนำของกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่เข้ำด้วยกัน เพ่ือช่วย
ขยำยศักยภำพกำรท่องเที่ยวในระยะยำว 

5)  กำรส่งเสริมเศรษฐกิจของท้องถิ่น (Supporting local economy) หมำยถึง กำรที่ผู้
มีส่วนรับผิดชอบต่อกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวต้องประสำนงำนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงำน
รำชกำรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือส่งเสริมกิจกรรมกำรท่องเที่ยวในท้องถิ่น โดยหำควำมโดดเด่นของทรัพยำกรในท้องถิ่น 
น ำไปประชำสัมพันธ์ และส่งเสริมกำรขำยกำรท่องเที่ยว เพ่ือให้นักท่องเที่ยวเดินทำงเข้ำไปเที่ยวมำกขึ้น เป็นกำร
สร้ำงรำยได ้และกระจำยรำยไดสู้่ประชำกรที่ประกอบกิจกำรในท้องถิ่นนั้น 

6)  กำรมีส่วนร่วมและสร้ำงเครือข่ำยพัฒนำกำรท่องเที่ยวร่วมกับท้องถิ่น (Involving 
local communities) หมำยถงึ กำรทีผู่้มีส่วนรับผิดชอบต่อกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวท ำงำนร่วมกับท้องถิ่นแบบ
เป็นองค์รวม โดยเข้ำร่วมในลักษณะหน่วยงำนร่วม เช่น เป็นหน่วยงำนร่วมท ำกิจกรรมสำธำรณประโยชน์ เป็น
หน่วยงำนร่วมวิเครำะห์หรือร่วมแก้ปัญหำ เป็นหน่วยงำนร่วมส่งเสริมกำรขำยกำรท่องเที่ยว และช่วยประสำน
ระหว่ำงเครือข่ำยองค์กรและท้องถิ่นเพ่ือยกระดับคุณภำพของกำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวในท้องถิ่น 

7)  กำรประชุ มหำรื อระหว่ ำ งผู้ มี ส่ วน เกี่ ย วข้ อ ง และสำธำรณะ  (Consulting 
stakeholders and the public) หมำยถึง กำรที่ผู้มีส่วนรับผิดชอบต่อกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวประสำนกับ
ประชำคมในพ้ืนที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มผู้ประกอบกำรท่องเที่ยว สถำบันกำรศึกษำ สถำบันศำสนำ 
และหน่วยงำนรำชกำรที่รับผิดชอบในพ้ืนที่ ประชุมหำรือเพ่ือเพ่ิมศักยภำพให้กับแหล่งท่องเที่ยว ประเมินผล
กระทบจำกกำรท่องเที่ยว แก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้นจำกผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อมและด้ำนกำรตลำด โดยจัดกำร
ประชุมอย่ำงสม่ ำเสมอ เพ่ือให้เกิดกำรปฏิบัติที่ เป็นไปในทิศทำงเดียวกัน เป็นกำรลดควำมขัดแย้งทำง
ผลประโยชน์ เช่น กำรใช้พ้ืนที่สำธำรณะ กำรใช้น้ ำเพื่อบริโภคจำกแหล่งเดียวกัน กำรจัดกำรขยะ และกำรบ ำบัด
น้ ำเสีย เป็นต้น 

8)  กำรพัฒนำบุคลำกร (Training staff) หมำยถึง กำรให้ควำมรู้ กำรฝึกอบรม กำรส่ง
พนักงำนไปศึกษำดูงำนอย่ำงสม่ ำเสมอ เพ่ือให้มีควำมรู้ มีแนวคิด และทรำบถึงวิธีปฏิบัติในกำรพัฒนำกำร
ท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน นับเป็นกำรพัฒนำบุคลำกรในองค์กร เป็นกำรช่วยยกระดับมำตรฐำนกำรบริกำรด้ำนกำร
ท่องเที่ยว 

9)  กำรตลำดเพ่ือกำรท่องเที่ยวอย่ำงรับผิดชอบ (Marketing tourism responsibly) 
หมำยถึง กำรทีผู่้มีส่วนรับผิดชอบต่อกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวร่วมกับผู้เกี่ยวข้องจัดเตรียมข้อมูลข่ำวสำรด้ำนกำร
ท่องเที่ยว ด้ำนกำรบริกำรกำรขำยให้พร้อมและเพียงพอต่อกำรเผยแพร่ อำจจัดท ำในรูปสื่อทัศนูปกรณ์รูปแบบ
ต่ำง ๆ เช่น คูม่ือกำรท่องเที่ยว คู่มือกำรตลำดกำรท่องเที่ยวที่เป็นเอกสำรแผ่นพับ หนังสือคู่มือ วีดีโอ เป็นต้น 

10) กำรศึกษำวิจัย (Undertaking research) หมำยถึง กำรประเมินผล กำรตรวจสอบ
ผลกระทบ และกำรศึกษำวิจัยอย่ำงสม่ ำเสมอ โดยผู้มีส่วนรับผิดชอบต่อกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวและ
ผู้ประกอบกำรสอบถำมผู้ใช้บริกำรโดยตรง จำกใบประเมินผล หรือกำรวิจัยตลำดกำรท่องเที่ยว เพ่ือให้ทรำบผล
ของกำรบริกำร น ำผลที่ได้มำปรับปรุงและแก้ไขกำรจัดกำรกำรบริกำรอย่ำงมีประสิทธิภำพ สร้ำงควำมประทับใจ
และควำมพึงพอใจแก่นักท่องเที่ยว 
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2.1.2  นโยบายด้านการท่องเที่ยวของ สปป. ลาว ประเทศไทย และเมียนมา 

แนวทำงหนึ่งในกำรสนับสนุนกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน  บนเส้นทำงหลวงพระบำง-อินโดจีน- 
เมำะล ำไย คือ กำรออกนโยบำยส่งเสริมกำรท่องเที่ยวที่ค ำนึงถึงประเด็นด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
โดยพบว่ำ สมำชิกอำเซียน (ASEAN) ร่วมกันจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรท่องเที่ยวอำเซียน (ASEAN Tourism 
Strategic Plan) ปี ค.ศ. 2011-2015 มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนำไปสู่กำรท่องเที่ยวที่ยั่งยืน กำรด ำเนินกำรตำม
แผนดังกล่ำว ประกอบด้วยหลักกำรที่ส ำคัญ 6 ประกำร ได้แก่ 1) กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวแบบบูรณำกำรและมี
รูปแบบ 2) กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนและมีควำมรับผิดชอบ 3) กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวที่ได้รับควำม
ร่วมมือจำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภำคส่วน 4) กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์กำรท่องเที่ยวที่มีคุณภำพ 5) กำรพัฒนำกำร
บริกำรสู่ควำมเป็นเลิศ และ 6) กำรพัฒนำเพ่ือให้นักท่องเที่ยวได้รับประสบกำรณ์ที่ประทับใจ 

กำรศึกษำและทบทวนนโยบำยด้ำนกำรท่องเที่ยวของ สปป. ลำว ประเทศไทย และเมียนมำ เป็นสิ่งที่
ส ำคัญ เพ่ือให้ทรำบถึงทิศทำงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวของแต่ละประเทศ ว่ำสอดคล้องกับแผนยุทธศำสตร์กำร
ท่องเที่ยวอำเซียนและหลักกำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนหรือไม่ และเพ่ือให้สำมำรถจัดท ำข้อเสนอแนะ
และแนวทำงในกำรด ำเนินกำรที่เหมำะสมแก่กำรพัฒนำสถำนที่ท่องเที่ยวให้เกิดกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนได้ตำม
วัตถุประสงค์ของโครงกำรฯ 

2.1.2.1 นโยบายด้านการท่องเที่ยวของ สปป. ลาว 

สปป. ลำว มีแนวนโยบำยกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน มุ่งเน้นที่กำรท่องเที่ยวเชิง
ประวัติศำสตร์ วัฒนธรรม และธรรมชำติ โดยวัตถุประสงค์ของกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว คือ เพ่ือแก้ปัญหำควำม
ยำกจนและกระตุ้นกำรผลิตในระดับท้องถิ่น เพ่ือเพ่ิมโอกำสกำรจ้ำงงำน เพ่ือสร้ำงและกระจำยรำยได้ให้กับชำติ
พันธุ์ต่ำง ๆ เพ่ือส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม และประเพณีของท้องถิ่น และอนุรักษ์และป้องกัน
โบรำณสถำน สภำพแวดล้อม และอนุสรณ์ทำงประวัติศำสตร์ (Lao PDR National Tourism Administration) 

สปป. ลำว มีแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและส่งเสริมกำรท่องเที่ยว ปี พ.ศ. 2549-2563 เพ่ือ
ใช้ในกำรก ำหนดแผนปฎิบัติกำร ทั้งในระยะสั้นและระยะยำว นอกจำกวัตถุประสงค์ดังกล่ำวข้ำงต้นแล้ว แผน
ยุทธศำสตร์นี้ยังถูกจัดท ำขึ้นเพ่ือให้ประชำชนเกิดควำมตระหนักรู้ถึงควำมส ำคัญและประโยชน์จำกกำรท่องเที่ยว
ที่มีต่อชุมชน ผู้ประกอบกำร และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพ่ือให้กำรท่องเที่ยวของประเทศได้รับกำร
พัฒนำอย่ำงต่อเนื่องในทิศทำงที่ยั่งยืนและเชื่อมโยงกับนำนำประเทศ โดยแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและส่งเสริม
กำรท่องเที่ยว ปี พ.ศ. 2549-2563 มียุทธศำสตร์ทั้งสิ้น 8 ประกำร ได้แก่ 

(1) พัฒนำให้ สปป. ลำวเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ เป็นที่รู้จักในด้ำนกำรท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม ประวัติศำสตร์ และธรรมชำติ อย่ำงยั่งยืน และส่งผลต่อกำรพัฒนำเศรษฐสังคมและลดปัญหำควำม
ยำกจน 

(2) พัฒนำและส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของประเทศตำมควำมสำมำรถที่แท้จริงของพ้ืนที่ 
พร้อมทั้งมีเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่มุ่งรักษำชื่อเสียงและภำพลักษณ์ของประเทศ 



การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื บนเสน้ทางหลวงพระบาง-อนิโดจนี-เมาะล าไย (ย่อย 2)  

11 
 

(3) พัฒนำและส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของประเทศไปพร้อมกับกำรส่งเสริมกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน เพ่ือส่งผลให้เกิดกำรเจริญเติบโตด้ำนเศรษฐกิจของประเทศอย่ำงต่อเนื่อง 

(4) พัฒนำและส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของประเทศให้ยึดโยงกับกำรป้องกันและรักษำ
ทรัพยำกรธรรมชำติ วัฒนธรรม ควำมมีเกียรติ และประเพณีอันดีงำมของทุกชำติพันธุ์ 

(5) พัฒนำและส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของประเทศไปพร้อมกับกำรส่งเสริมให้ทุกภำคส่วนใน
ท้องถิ่นมีส่วนร่วม ทั้งภำคธุรกิจและภำคประชำชน เพ่ือให้เชื่อมโยงกับนำนำประเทศได้ 

(6) สร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับควำมร่วมมือด้ำนกำรท่องเที่ยวกับหน่วยงำนต่ำงประเทศ 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ควำมร่วมมือกับประเทศในกลุ่มเอเชีย-แปซิฟิก ASEAN และ GMS 

(7) ปรับปรุงกฎและเงื่อนไขที่จ ำเป็นอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือส่งเสริมกระบวนกำรเดินทำงเข้ำ -
ออกประเทศ ทั้งภำยในประเทศและต่ำงประเทศ เพ่ือให้ สปป. ลำวเป็นศูนย์กลำงกำรเชื่อมต่อ ทั้งในระดับ
ภูมิภำคและระดับต่ำงประเทศ 

(8) ปรับปรุงเครื่องจักรและกลไกกำรจัดกำรด้ำนกำรท่องเที่ยวอย่ำงต่อเนื่อง ได้แก่ 
แผนกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว กำรโฆษณำและรำยกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยว กำรเปลี่ยนรูปแบบกำรผลิตและกำร
พัฒนำผลิตภัณฑ์ด้ำนกำรท่องเที่ยว กระตุ้นให้เกิดควำมตระหนักรู้ด้ำนกำรท่องเที่ยว กำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำร
ท่องเที่ยว กำรสนับสนุนและส่งเสริมกำรลงทุนในด้ำนกิจกรรมกำรท่องเที่ยว และควำมร่วมมือของภำคส่วนต่ำง  
ๆ กับชุมชน 

2.1.2.2 นโยบายด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทย 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 ได้กล่ำวถึงแนวทำง
ในกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวของประเทศไว้ในส่วนของ ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจและ
ทำงด้ำนกำรแข่งขันอย่ำงยั่งยืน มีแนวทำงในกำรพัฒนำ ดังนี้ 1) กำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันใน
เชิงธุรกิจของภำคบริกำรที่มีศักยภำพ ทั้งฐำนบริกำรเดิมและฐำนบริกำรใหม่ เพ่ือส่งเสริมให้เศรษฐกิจของ
ประเทศเติบโตได้อย่ำงเข้มแข็ง โดยกำรพัฒนำศักยภำพของฐำนบริกำรเดิมให้เติบโตอย่ำงเข้มแข็ง กำรยกระดับ
ฐำนธุรกิจบริกำรใหม่ที่มีแนวโน้มขยำยตัวและมีศักยภำพในกำรเติบโต และกำรสร้ำงกลไกกำรขับเคลื่อนภำค
บริกำรที่เป็นเอกภำพ และ 2) กำรพัฒนำอุตสำหกรรมท่องเที่ยวเชิงบูรณำกำร โดยกำรส่งเสริมรำยได้จำกกำร
ท่องเที่ยว และกำรปรับปรุงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรท่องเที่ยวให้มีควำมทันสมัย จัดท ำและบังคับใช้มำตรฐำน
ด้ำนกำรท่องเที่ยว ซึ่งสอดคล้องตำมหลักสำมประกำรของควำมยั่งยืน (The Three Pillars of Sustainability) 
ในหลำยประเด็น (อระนุช โกศล และโชคชัย สุทธำเวศ, 2557) อำทิ กำรส่งเสริมกิจกรรมกำรท่องเที่ยวที่
สอดคล้องกับศักยภำพของพ้ืนที่ กำรส่งเสริมกลยุทธ์และกำรตลำดรูปแบบใหม่เพ่ือให้สำมำรถเข้ำถึงกลุ่ม
นักท่องเที่ยวเป้ำหมำยและขยำยไปยังตลำดใหม่ ๆ ที่มีศักยภำพ  กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่น 
ผู้ประกอบกำรรำยย่อย และบุคลำกรภำครัฐ เพ่ือให้สำมำรถร่วมกันพัฒนำกำรผลิตและกำรบริกำรที่เกี่ยวเนื่อง
กับพ้ืนที่ กำรฟ้ืนฟูและพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำด และกำรพัฒนำกำร
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ท่องเที่ยวให้เกิดควำมสมดุลและยั่งยืน พัฒนำกำรท่องเที่ยวเชิงสร้ำงสรรค์และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ค ำนึงถึง
ควำมสำมำรถของทรัพยำกรในกำรรองรับของแหล่งท่องเที่ยว 

นอกจำกนี้ กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ โดยคณะกรรมกำรนโยบำยกำรท่องเที่ยว
แห่งชำติ ได้ประกำศ แผนพัฒนำกำรท่องเที่ยวแห่งชำติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 – 2564 ภำยใต้วิสัยทัศน์กำร
ท่องเที่ยวไทย พ.ศ. 2579 กล่ำวคือ “ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภำพชั้นน ำของโลกที่เติบโตอย่ำงมี 
ดุลยภำพ บนพ้ืนฐำนควำมเป็นไทย เพ่ือส่งเสริมกำรพัฒนำเศรษฐกิจ สังคม และกระจำยรำยได้สู่ประชำชนทุก
ภำคส่วนอย่ำงยั่งยืน” เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ เป้ำประสงค์ และพันธกิจ ของแผนพัฒนำกำรท่องเที่ยวแห่งชำติ  
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560 – 2564) จึงไดแ้บ่งยุทธศำสตร์กำรพัฒนำออกเป็น 5 ยุทธศำสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 กำรพัฒนำคุณภำพแหล่งท่องเที่ยว สินค้ำ และบริกำรด้ำนกำรท่องเที่ยวให้
เกิดควำมสมดุลและยั่งยืน 

ยุทธศำสตร์ที่ 1 ให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำคุณภำพของแหล่งท่องเที่ยว สินค้ำ และบริกำรให้
ได้มำตรฐำนระดับสำกล โดยกำรพัฒนำต้องเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมกำรกระจำยตลำดกำรท่องเที่ยว
อย่ำงสมดุล ทั้งในเชิงพ้ืนที่ เวลำ และกลุ่มตลำด โดยมีแนวทำงในกำรพัฒนำ 3 แนวทำง ได้แก่ 

1) พัฒนำคุณภำพแหล่งท่องเที่ยว สินค้ำ และบริกำรทุกรูปแบบอย่ำงมีมำตรฐำน 
พัฒนำและปรับปรุงมำตรฐำนด้ำนกำรท่องเที่ยวและบริกำรให้ครอบคลุมทุกรูปแบบ ได้แก่ 

กำรท่องเที่ยวเชิงสุขภำพ เชิงกีฬำ และกลุ่ม MICE เพ่ือให้สอดรับกับกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน รวมไป
ถึงกำรส่งเสริมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนธุรกิจกำรถ่ำยท ำภำพยนตร์ต่ำงประเทศในประเทศไทย 

2) พัฒนำแหล่งท่องเที่ยว สินค้ำ และบริกำรอย่ำงยั่งยืน 
สร้ำงควำมร่วมมือกับทุกภำคส่วนในกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน และกำร

พัฒนำกำรท่องเที่ยวเชิงสร้ำงสรรค์เพ่ือเพ่ิมมูลค่ำทำงเศรษฐกิจ ได้แก่ กำรก ำหนดขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับ
ของแหล่งท่องเที่ยว กำรส่งเสริมนวัตกรรมด้ำนกำรพัฒนำสินค้ำและบริกำรด้ำนกำรท่องเที่ยว กำรสร้ำงจิตส ำนึก
ในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรกำรท่องเที่ยว และกำรให้ควำมรู้และกำรสนับสนุนอย่ำงต่อเนื่อง 

3) สร้ำงสมดุลในแหล่งท่องเที่ยว สินค้ำ และบริกำร ทั้งในเชิงพ้ืนที่ เวลำ ฤดูกำล และรูปแบบ
กำรท่องเที่ยว 
ส่งเสริมควำมสมดุลเชิงพ้ืนที่ในกำรท่องเที่ยว โดยกำรกระจำยรำยได้และจ ำนวน

นักท่องเที่ยว จัดกิจกรรมหรือปฏิทินกำรท่องเที่ยวเพ่ือให้เกิดกำรท่องเที่ยวตลอดทั้งปี รวมไปถึงกำรสร้ำงแหล่ง
ท่องเที่ยวแนวใหม่ เพ่ิมควำมหลำกหลำยของกิจกรรมในพ้ืนที่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก เพ่ือรองรับกำร
ขยำยตัวของอุตสำหกรรมท่องเที่ยว 

ยุทธศำสตร์ที่ 2 ให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกที่มี
ส่วนส ำคัญในกำรสนับสนุนกำรเติบโตของอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยว ทั้งในด้ำนกำรพัฒนำกำรคมนำคมในทุก
ระบบและกำรพัฒนำควำมปลอดภัยและสุขอนำมัยอย่ำงเป็นระบบ โดยมีแนวทำงกำรพัฒนำ 3 แนวทำง ได้แก่ 

1) พัฒนำระบบโลจิสติกส์ด้ำนกำรท่องเที่ยว 



การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื บนเสน้ทางหลวงพระบาง-อนิโดจนี-เมาะล าไย (ย่อย 2)  

13 
 

พัฒนำระบบโลจิสติกส์กำรท่องเที่ยวเพ่ือเชื่อมโยงระหว่ำงเมืองท่องเที่ยวหลักและเมืองรอง 
ส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ำมำมีส่วนร่วม ปรับปรุงป้ำยบอกทำงให้ครอบคลุมและถูกต้อง
ตำมหลักสำกล พัฒนำเส้นทำงกำรคมนำคมทำงอำกำศภำยในประเทศ โดยสนับสนุนกำรลงทุนของภำคเอกชน
เพ่ือเปิดเส้นทำงกำรบินใหม่ และพัฒนำท่ำเรือและส่งเสริมกำรลงทุนสร้ำงท่ำเทียบเรือเพ่ือกำรท่องเที่ยว 

2) พัฒนำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนกำรท่องเที่ยว 
พัฒนำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกพ้ืนฐำน เช่น ลำนจอดรถ ป้ำยสื่อควำมหมำย ศูนย์ข้อมูล

ท่องเที่ยว ห้องน้ ำ รวมถึงสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับคนพิกำรและผู้สูงอำยุ และส่งเสริมให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเข้ำมำมีส่วนร่วม พัฒนำเครือข่ำยกำรสื่อสำร ระบบสำรสนเทศและซอฟท์แวร์ สนับสนุนให้เกิด e-
commerce ส่งเสริมกำรให้ข้อมูลด้ำนกำรท่องเที่ยวด้วยระบบออนไลน์ และกำรให้บริกำรด้ำนกำรท่องเที่ยวทำง
เว็บไซต์ น ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้พัฒนำกำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวให้มีคุณภำพ สร้ำง พัฒนำและ
ปรับปรุงระบบอ ำนวยควำมสะดวกจุดผ่ำนแดน และสร้ำงศูนย์กำรให้บริกำรข้อมูลด้ำนกำรท่องเที่ยวและสิ่ง
อ ำนวยควำมสะดวกแบบ One-stop Service (OSS) ที่สะดวก รวดเร็ว เข้ำถึงง่ำย และครอบคลุมตำมสถำนที่
ท่องเที่ยวที่ส ำคัญ 

3) พัฒนำควำมปลอดภัยและสุขอนำมัยในแหล่งท่องเที่ยว 
สนับสนุนเครื่องมือและอุปกรณ์ เพ่ือป้องกันและช่วยเหลือนักท่องเที่ยว ผลักดันให้มีกำร

ก ำหนดมำตรฐำนกำรให้บริกำรและมำตรฐำนควำมปลอดภัยในสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกและกิจกรรมกำรท่องเที่ยว 
ส่งเสริมสุขอนำมัยในแหล่งท่องเที่ยว เช่น กำรจัดกำรขยะและระบบบ ำบัดน้ ำเสียในแหล่งท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 กำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรท่องเที่ยว และสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว 

ยุทธศำสตร์ที่ 3 ให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรท่องเที่ยวให้ได้มำตรฐำนจำก
ควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐและภำคเอกชนที่มีส่วนช่วยในกำรจัดฝึกอบรมเพ่ือพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรท่องเที่ยว 
รวมไปถึงกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว โดยมีแนวทำงในกำรพัฒนำ 2 
แนวทำง ได้แก่ 

1) พัฒนำศักยภำพบุคลำกรด้ำนกำรท่องเที่ยวทั้งระบบ ให้มีขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
สอดคล้องกับมำตรฐำนสำกล และเพียงพอต่อควำมต้องกำรของตลำด 
สร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐ ภำคเอกชน และชุมชนในกำรพัฒนำและปรับปรุง

หลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรท่องเที่ยว และส่งเสริมให้มีกำรฝึกอบรมและพัฒนำหลักสูตร
ระยะสั้นทำงด้ำนกำรปฏิบัติงำนเฉพำะทำง และวิชำชีพที่มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วน รวมทั้งหลักสูตรผู้บริหำรส ำหรับ
บุคลำกรในอุตสำหกรรมท่องเที่ยว 

2) ส่งเสริมให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรท่องเที่ยว 
ให้ควำมรู้ด้ำนกำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวแก่ประชำชน จัดท ำหลักสูตรกำรฝึกอบรมทักษะ

ธุรกิจพ้ืนฐำน และเปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำด้ำนกำรท่องเที่ยว 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 กำรสร้ำงควำมสมดุลให้กับกำรท่องเที่ยวไทย ผ่ำนกำรตลำดเฉพำะกลุ่ม กำร
ส่งเสริมวิถีไทย และกำรสร้ำงควำมเชื่อมั่นของนักท่องเที่ยว 

ยุทธศำสตร์ที่ 4 ให้ควำมส ำคัญกับภำพลักษณ์ที่ดีของประเทศ เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้แก่
นักท่องเที่ยวที่เดินทำงมำประเทศไทย ด ำเนินกำรตลำดเชิงรุก โดยมีเป้ำหมำยเพ่ือให้นักท่องเที่ยวที่เดินทำงเข้ำ
มำท่องเที่ยวในประเทศไทยมีจ ำนวนมำกขึ้น และมีกำรใช้จ่ำยมำกขึ้น โดยมีแนวทำงในกำรพัฒนำ 5 แนวทำง 
ได้แก่ 

1) เสริมสร้ำงภำพลักษณ์ คุณภำพ และควำมปลอดภัยให้กับประเทศไทย 
พัฒนำภำพลักษณ์และควำมเชื่อมั่นด้ำนคุณภำพ กำรส่งเสริมตลำดเป้ำหมำย และกำรสร้ำง

กำรรับรู้ให้แก่นักท่องเที่ยวผ่ำนช่องทำงต่ำง ๆ ด้ำนมำตรกำรรักษำควำมปลอดภัย เตรียมควำมพร้อมในกำร
รับมือภัยคุกคำมและภัยพิบัติต่ำง ๆ โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรบริหำรจัดกำรวิกฤตกำรณ์ กำรเตรียมควำมพร้อม 
กำรกู้วินำศภัยในภำวะฉุกเฉิน ก ำหนดมำตรกำรในกำรป้องกัน ดูแล รักษำควำมปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยว 

2) ส่งเสริมกำรตลำดเฉพำะกลุ่มเพ่ือดึงดูดกำรเดินทำงท่องเที่ยว และกระตุ้นกำรใช้จ่ำยของ
นักท่องเที่ยว 
ส่งเสริมกำรกระจำยตลำดกำรท่องเที่ยวอย่ำงสมดุล ทั้งในเชิง พ้ืนที่ เวลำ และกลุ่มตลำด 

เช่น นักท่องเที่ยวกลุ่มครอบครัว Honeymoon MICE ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ท่องเที่ยวเพ่ือสุขภำพ และท่องเที่ยว
เชิงเกษตร และพัฒนำขีดควำมสำมำรถด้ำนกำรวำงแผนและกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรตลำดออนไลน์ (Online 
Marketing) และพำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (e-commerce) 

3) ส่งเสริมเอกลักษณ์ของประเทศไทยและของแต่ละท้องถิ่น 
ส่งเสริมและเผยแพร่เอกลักษณ์ควำมเป็นไทยให้เป็นที่รู้จักในเวทีโลก สร้ำงคุณค่ำควำมเป็น

ไทยบนสินค้ำและบริกำรที่คงเอกลักษณ์ควำมเป็นไทย กำรส่งเสริมเอกลักษณ์ของแต่ละท้องถิ่น ในรูปแบบกำร
เล่ำเรื่อง กำรสื่อสำรเรื่องรำวอย่ำงสร้ำงสรรค์ผ่ำนช่องทำงกำรตลำดที่เป็นที่นิยม 

4) ส่งเสริมกำรท่องเที่ยวภำยในประเทศและกำรท่องเที่ยวที่สมดุลเชิงพ้ืนที่และเวลำ 
ประชำสัมพันธ์สินค้ำ บริกำร และแหล่งท่องเที่ยว จัดกิจกรรมส่งเสริมกำรท่องเที่ยวเพ่ือให้

เกิดกำรท่องเที่ยวนอกฤดู เช่น กำรส่งเสริมกำรขำยแพ็คเกจกำรท่องเที่ยวร่วมกับภำคเอกชน รวมถึงกำร
สนับสนุนมำตรกำรทำงกำรเงินเพื่อส่งเสริมกำรใช้จ่ำยช่วงกำรท่องเที่ยว 

5) กำรส่งสริมควำมร่วมมือกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและกำรใช้เทคโนโลยีในกำรส่งเสริมกำรตลำด 
ส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐ ภำคเอกชน และประชำชนในกำรท ำกำรตลำด เช่น 

กำรส่งเสริมเทคโนโลยีสนับสนุนกำรตลำด กำรสนับสนุน กำรพัฒนำและต่อยอดแอพพลิเคชั่นที่ส่งเสริมกำรท ำ
กำรตลำด 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 กำรบูรณำกำรกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยว และกำรส่งเสริมควำมร่วมมือ
ระหว่ำงประเทศ 

ยุทธศำสตร์ที่ 5 ให้ควำมส ำคัญกับกำรเชื่อมโยงบทบำทและภำรกิจของหน่วยงำนหลักด้ำนกำร
ท่องเที่ยวให้มีควำมสอดคล้องกัน และประสำนกับกระทรวงอ่ืน ๆ และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ในฐำนะหน่วยงำน
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สนับสนุน เพ่ือให้กำรก ำหนดนโยบำยและสนับสนุนด้ำนกำรท่องเที่ยวของประเทศเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน 
สร้ำงพันธมิตร หุ้นส่วน หรือเครือข่ำยระหว่ำงภำครัฐและภำคเอกชนให้เป็นรูปธรรม ก ำหนดยุทธศำสตร์เพ่ือ
ผลักดันให้เกิดควำมก้ำวหน้ำตำมกรอบควำมร่วมมือต่ำง ๆ ปรับปรุงกฏหมำยที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้สอดคล้องและ
อ ำนวยประสิทธิผลต่อกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยว ทั้งในปัจจุบันและอนำคต รวมไปถึงกำรเสริมกำรบูรณำ
กำรกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้ำน เพ่ือส่งเสริมกำรท่องเที่ยวในภูมิภำค โดยมีแนวทำงในกำร
พัฒนำ 4 แนวทำง ได้แก่ 

1) ส่งเสริม ก ำกับ ดูแลกำรพัฒนำและบริหำรกำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
ก ำหนดกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนระดับนโยบำยอย่ำงมีระบบ โดยมี

คณะกรรมกำรนโยบำยกำรท่องเที่ยวแห่งชำติและกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำเป็นหน่วยงำนหลักในกำร
ขับเคลื่อนแผนและกำรปฏิบัติงำนที่สอดคล้องกับแนวทำงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวแห่งชำติ 

2) ปรับปรุงกฏหมำยข้อบังคับและมำตรฐำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรท่องเที่ยว และกำรบังคับ
ใช้กฏหมำย 
แก้ไขกฎหมำย และกฎระเบียบ ข้อบังคับ ให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน และมีกำร

ประชำสัมพันธ์เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจในกฎหมำยและระเบียบด้ำนกำรท่องเที่ยว รวมไปถึงกำรบังคับใช้กฎหมำย
อย่ำงจริงจัง 

3) สนับสนุนกำรลงทุนจำกภำคเอกชนและกำรจัดท ำศูนย์ข้อมูลสำรสนเทศเพ่ือกำรท่องเที่ยว 
จัดตั้งศูนย์เก็บรวบรวมและวิเครำะห์ข้อมูลด้ำนกำรท่องเที่ยว เพ่ือให้ผู้ที่สนใจสำมำรถน ำ

ข้อมูลไปใช้ประโยชน์ 
4) ส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศเพ่ือนบ้ำนเพื่อกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว 

สร้ำงควำมร่วมมือกับนำนำประเทศในกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวภำยใต้กรอบควำมร่วมมือ
ต่ำง ๆ ส่งเสริมกำรตลำด กำรประชำสัมพันธ์กำรท่องเที่ยวในภำพรวมของกลุ่มประเทศตำมกรอบควำมร่วมมือ 
และพัฒนำควำมร่วมมือด้ำนกำรท่องเที่ยวทำงน้ ำตำมกรอบควำมร่วมมือ ASEAN, IMT-GT, ACMECS, 
BIMSTEC และ GMS ผลักดันกำรเชื่อมต่อเส้นทำงกำรคมนำคมทำงบกและทำงอำกำศ ตำมแนว NSEC (North-
South Economic Corridor) และ EWEC (East-West Economic Corridor) รวมไปถึงกำรอ ำนวยควำม
สะดวกในกำรเดินทำงท่องเที่ยวในระดับภูมิภำค ในรูปแบบทีล่ดขั้นตอนกำรเดินทำงเข้ำประเทศ 

2.1.2.3 นโยบายด้านการท่องเที่ยวของเมียนมา 

แผนแม่บทกำรท่องเที่ยวของเมียนมำ ปี ค.ศ. 2013-2020 มีเป้ำหมำยเพ่ือให้กำรท่องเที่ยว
เกิดประโยชน์สูงสุดในด้ำนกำรจ้ำงงำน ก่อให้เกิดรำยได้และกำรกระจำยรำยได้ และประโยชน์ทำงสังคมอย่ำงเท่ำ
เทียม (Myanmar Tourism Master Plan, 2013-2020) ซึ่งประกอบด้วยแผนยุทธศำสตร์ทั้งสิ้น 6 แผน ได้แก่ 

(1) แผนกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งด้ำนสิ่งแวดล้อม 
จัดตั้งคณะกรรมกำรที่ เรียกว่ำ Tourism Executive Coordination Board (TECB) 

เพ่ือดูแลภำพรวมแผนและโครงกำรพัฒนำและควำมร่วมมือด้ำนกำรท่องเที่ยวของรัฐบำลและภำคส่วนต่ำง  ๆ 
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พัฒนำกรอบกำรท ำงำนเพ่ือส่งเสริมกำรท ำงำนของ TECB สร้ำงควำมเข้มแข็งด้ำนระบบข้อมูลเพ่ือตรวจวัด
ประสิทธิภำพของอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยว โดยเฉพำะที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลด้ำนรำยได้ของประชำชนและกำร
จ้ำงงำน เพ่ือบริหำรจัดกำรผลกระทบทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมที่เกิดจำกกำรท่องเที่ยว และเพ่ือใช้เป็นแนวทำงในกำร
ก ำหนดนโยบำย พัฒนำระบบและกระบวนกำรที่ส่งเสริมด้ำนควำมปลอดภัยของผู้มำเยือนและกำรคุ้มครอง
ผู้บริโภค และสร้ำงควำมเข้มแข็งด้ำนกฎหมำยและข้อก ำหนดด้ำนสิ่งแวดล้อมส ำหรับกำรท่องเที่ยว เพ่ือผลักดัน
ให้เกิดกำรลงทุนของธุรกิจโรงแรมหรือร้ำนค้ำท่ีเกี่ยวข้องกับกำรท่องเที่ยวที่ใส่ใจและรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 

(2) แผนเสริมสร้ำงควำมสำมำรถของทรัพยำกรบุคคลและส่งเสริมคุณภำพกำรให้บริกำร 
ออกแบบและน ำยุทธศำสตร์กำรเสริมสร้ำงควำมสำมำรถของทรัพยำกรบุคคลไปใช้ใน

กำรสร้ำงเงื่อนไขโครงกำรกำรด ำเนินกำรที่น ำยุทธศำสตร์นี้ไปสู่กำรปฏิบัติ และพัฒนำควำมร่วมมือและนโยบำย
ส ำหรับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือพัฒนำคุณภำพผลิตภัณฑ์และบริกำรกำรท่องเที่ยว 

(3) แผนเสริมสร้ำงกำรรักษำควำมปลอดภัยและกระบวนกำรวำงแผนและจัดกำรสถำนที่
ท่องเที่ยว 
ออกแบบและด ำเนินกำรวำงแผนกำรเข้ำถึงแหล่งท่องเที่ยว โดยอำศัยนวัตกรรม กำร

รวมกลุ่ม และกำรมีส่วนร่วม เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งด้ำนกำรรักษำควำมปลอดภัยของสังคมและสิ่งแวดล้อมที่
เกี่ยวข้องกับกำรท่องเที่ยว พัฒนำกำรก ำหนดแบ่งพ้ืนที่ (Zoning) และควบคุมสถำนที่ท่องเที่ยว พัฒนำ
ยุทธศำสตร์เพื่อกำรท่องเที่ยวและกำรเปลี่ยนแปลงของสภำพอำกำศ ส่งเสริมนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม และเสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในเรื่องกำรท่องเที่ยว 

(4) แผนกำรพัฒนำคุณภำพผลิตภัณฑ์และบริกำร 
ออกแบบและน ำยุทธศำสตร์กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์กำรท่องเที่ยวไปใช้ เพ่ือตอบสนอง

ควำมต้องกำรของตลำด โดยจะต้องเป็นกำรด ำเนินกำรที่เหมำะสมกับท้องถิ่น พัฒนำยุทธศำสตร์เพ่ือกำรจัดกำร
กำรท่องเที่ยวเชงินิเวศ เพ่ือปกป้องพ้ืนที่และสร้ำงควำมเข้มแข็งให้แก่โซ่อุปทำนกำรท่องเที่ยว 

(5) พัฒนำกำรเชื่อมต่อและโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่เก่ียวข้องกับกำรท่องเที่ยว 
ส่งเสริมกำรขยำยธุรกิจกำรบินและกำรท่องเที่ยว บรรจุเรื่องกำรท่องเที่ยวเป็นหนึ่งในสิ่ง

ที่ต้องพิจำรณำร่วมกับแผนกำรขนส่ง ทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น ลงทุนด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและบริกำร
ด้ำนสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับกำรท่องเที่ยว เพ่ือส่งเสริมให้เกิดควำมสมดุลและกำรเจริญเติบโต และมีกำร
จัดกำรเชิงรุกเพ่ือลดข้อจ ำกัดในกำรเดินทำงเข้ำประเทศของผู้มำเยือนและกำรเดินทำงภำยในประเทศ 

(6) สร้ำงภำพลักษณ์และสถำนะกำรท่องเที่ยวของเมียนมำ 
ประเมินอุปสงค์ อุปทำน และช่องว่ำงของระบบกำรท่องเที่ยว สร้ำงกลยุทธ์กำรตลำดที่

รวมถึงกำรด ำเนินกำรของตลำดเฉพำะกลุ่ม (Niche market) ส่งเสริมให้คนในชำติเกิดควำมตระหนักเกี่ยวกับ
ธรรมชำติและควำมส ำคัญของอุตสำหกรรมท่องเที่ยว กำรท่องเที่ยวที่รับผิดชอบ และคุณลักษณะของกำรบริกำร
ที่มีคุณภำพ และท ำให้เมียนมำมีภำพลักษณ์ท่ีดีและอยู่ในต ำแหน่งที่มีประสิทธิภำพในตลำดต่ำงประเทศ 
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กำรด ำเนินกำรของแผนแม่บทฯ นี้ จะด ำเนินกำรโดยค ำนึงถึงควำมเท่ำเทียมกันทำงเพศ 
ควำมยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม ควำมร่วมมือทำงกำรเงินรูปแบบใหม่ เช่น Public-Private Partnerships (PPP) 
ควำมร่วมมือในระดับภูมิภำค ส่งเสริมกำรเข้ำถึงของผู้พิกำร และกำรปรึกษำและกำรมีส่วนร่วม 

2.2 เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

2.2.1 แหล่งท่องเที่ยวบนเส้นทางหลวงพระบาง-อินโดจีน-เมาะล าไย 

รำยกำรสถำนที่ท่องเที่ยวที่ได้รับกำรกล่ำวถึงในแต่ละพ้ืนที่  ได้มำจำกกำรทบทวนเอกสำร
กำรศึกษำ งำนวิจัย และข้อมูลรำยกำรน ำเที่ยว โดยท ำกำรรวบรวมข้อมูลของแหล่งท่องเที่ยวที่อยู่บนเส้นทำง
หลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย ในแต่ละประเทศ ได้แก่ สปป. ลำว (แขวงไซยะบูลีและหลวงพระบำง) 
ประเทศไทย (จังหวัดอุตรดิตถ์ เพชรบูรณ์ พิษณุโลก สุโขทัย และตำก) และเมียนมำ (เมืองผะอันและเมำะล ำไย) 
ทั้งนี้ แต่ละสถำนที่จะมีกำรใช้ทรัพยำกรที่แตกต่ำงกัน ทั้งในด้ำนประเภทและปริมำณ และเกิดผลกระทบ ทั้ง
ทำงบวกและทำงลบต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่แตกต่ำงกันไปตำมจ ำนวนและประเภทนักท่องเที่ยว 
รูปแบบกำรพัฒนำพ้ืนที่ และกิจกรรมกำรท่องเที่ยว เป็นต้น 

2.2.1.1 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ประกอบไปด้วย เมืองหลวงพระบำง แขวงหลวงพระบำง และเมืองปำกลำย 
 แขวงไซยะบูลี 

แขวงหลวงพระบาง เป็นหนึ่งในแขวงที่ตั้งอยู่ทำงภำคเหนือของ สปป. ลำว โดยตัวเมืองหลวงพระบำง นอกจำก
จะเป็นเมืองหลวงแล้ว ยังมีควำมแตกต่ำงจำกเมืองอ่ืน เนื่องจำกมีประเพณีวัฒนธรรมและวิถีกำรด ำรงชีวิตแบบ
ดั้งเดิมของชำวลำว อีกท้ังยังมีสถำปัตยกรรมอันเก่ำแก่ที่ได้รับกำรปกป้องรักษำไว้เป็นอย่ำงดี เมืองหลวงพระบำง
ได้รับกำรรับรองโดยองค์กำรยูเนสโก (UNESCO) ให้เป็นเมืองมรดกโลก ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1995 แหล่งท่องเที่ยวของ
แขวงหลวงพระบำงท่ีน่ำสนใจ มีดังนี้ 

อุทยานน ้าตกตาดกวางซี เป็นสถำนที่ท่องเที่ยวทำงธรรมชำติที่มีควำมสวยงำม เป็นน้ ำตกหินปูนที่สูงกว่ำ 
80 เมตร น้ ำสีเขียวมรกต ล้อมรอบด้วยต้นไม้ที่ยังคงควำมอุดมสมบูรณ์ นอกจำกนี้ ภำยในบริเวณน้ ำตกยังมีศูนย์
ช่วยเหลือหมี (Bear Rescue Centre) ซึ่งนักท่องเที่ยวสำมำรถให้อำหำรหมีด ำได้ ในเวลำ 12.30 น. ดัง ภำพ 1 
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ภำพ 1 อุทยำนน้ ำตกตำดกวำงซี แขวงหลวงพระบำง สปป. ลำว 

วัดพระมหาธาตุราชบวรวิหาร ถูกสร้ำงขึ้นโดยพระเจ้ำไชยเชษฐำธิรำชในปี พ.ศ. 2091 ตัวโบสถ์ (สิม) 
ยังคงควำมสมบูรณ์แทบไม่ต่ำงไปจำกอดีต และจิตรกรรมฝำผนังโบสถ์ของวัด มีควำมเก่ำแก่กว่ำ 400 ปี เป็นกำร
บอกเล่ำเรื่องรำวนิทำนชำดก พระสุธน-มโนรำห์ ส่วนด้ำนหน้ำมีพระธำตุองค์ใหญ่บรรจุพระอัฐิเจ้ำเพชรรำช
รัตนวงศำ นำยกรัฐมนตรีคนแรกและรัฐบุรุษของลำว ดังภำพ 2  

 

ภำพ 2 วัดพระมหำธำตุรำชบวรวิหำร แขวงหลวงพระบำง สปป. ลำว 

วัดใหม่สุวรรณภูมิมาราม เป็นวัดเก่ำแก่ที่สร้ำงขึ้นต้ังแต่พุทธศตวรรษที่ 20-21 ก่อนบูรณะใหม่ในปี พ.ศ. 
2337 โดยเจ้ำอนุรุทธ ต่อมำในรัชสมัยของพระเจ้ำมันธำตุรำชและเจ้ำอุ่นค ำได้บูรณะและสร้ำงพระธำตุหอขวำง 
จุดเด่นของวัดอยู่ที่สิมแบบผสม หลังคำ 5 ชั้น มองเห็นอุโบสถที่สร้ำงคล้ำยชำยคำประกบรอบตัวโบสถ์ ลวดลำย
กำรลงรักปิดทอง ทั้งเสำและผนังสีทอง ตั้งอยู่บนถนนสีสะหว่ำงวง ใกล้กับหอพิพิธภัณฑ์แห่งชำติหลวงพระบำง 
ดังภำพ 3 
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ภำพ 3 วัดใหม่สุวรรณภูมิมำรำม แขวงหลวงพระบำง สปป. ลำว 

หอพระบาง หอแห่งนี้มี “หว่อพระบำง” คือ สิ่งที่ใช้ส ำหรับหำมพระบำงจำกหอพิพิธภัณฑ์แห่งชำติหลวง
พระบำงไปท ำพิธีทำงศำสนำ ณ วัดใหม่สุวรรณภูมิมำรำมในช่วงวันขึ้นปีใหม่ของลำวทุกปี (เดือนเมษำยน)  
หอพระบำงตกแต่งด้วยลวดลำยดอกดวง ตั้งอยู่บนถนนสีสะหว่ำงวง ใกล้กับหอพิพิธภัณฑ์แห่งชำติหลวงพระบำง 
ดังภำพ 4 

 

ภำพ 4 หอพระบำง แขวงหลวงพระบำง สปป. ลำว 
ที่มำ : http://www.nightphoomin.com/luangprabang/ 

วัดเชียงทองราชวรวิหาร วัดแห่งนี้มีหลำยสิ่งที่น่ำสนใจ ทั้งวิหำรน้อยที่ผนังทำด้วยสีชมพูอ่อน ผนังด้ำน
นอกตกแต่งด้วยกระจกเล็ก ๆ ที่ถูกน ำมำจัดวำงเพ่ือบอกเล่ำนิทำนพ้ืนบ้ำน อุโบสถเป็นแบบหลวงพระบำงประดับ
ช่อฟ้ำสีทอง 17 ช่อ โรงเมี้ยนโกศ และพระม่ำนอันศักดิ์สิทธิ์ เป็นต้น ตั้งอยู่บนถนนสุวันนะค ำพง เปิดบริกำรทุก
วัน เวลำ 07.00-18.00 น. ดังภำพ 5  
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ภำพ 5 วัดเชียงทองรำชวรวิหำร แขวงหลวงพระบำง สปป. ลำว 

วัดพระธาตุพูสี พระธำตุพูสีตั้งอยู่บนยอดเขำพูสี เป็นจุดที่นักท่องเที่ยวนิยมขึ้นไปชมควำมงดงำมของวิว
ทิวทัศน์เมืองหลวงพระบำงมำกที่สุด สำมำรถเดินขึ้นไปยังยอดเขำพูสีตำมทำงบันไดกว่ำ 328 ขั้น ตั้งอยุ่บนยอด
เขำพูสี ใจกลำงเมืองหลวงพระบำง เปิดบริกำรทุกวัน เวลำ 07.00-18.30 น. ดังภำพ 6  

 

     

ภำพ 6 วัดพระธำตุพูสี แขวงหลวงพระบำง สปป. ลำว 

ตักบาตรข้าวเหนียว ณ หลวงพระบาง พระเดินบิณฑบำตช่วงเวลำ 05.00-06.00 น. บริเวณถนนสักกะ
ลิน ถนนเจ้ำฟ้ำงุ่ม และถนนสีสะหว่ำงวง โดยของใส่บำตรจะเป็นข้ำวเหนียวนึ่ง หยิบเป็นปั้น ๆ ใส่บำตรพระทีละ
รูปและของคำวหวำน ดังภำพ 7 

 

ภำพ 7 ตักบำตรข้ำวเหนียว แขวงหลวงพระบำง สปป. ลำว 
ที่มำ : http://www.chartchy.com/2015/03/Luangprabang.html 



การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื บนเสน้ทางหลวงพระบาง-อนิโดจนี-เมาะล าไย (ย่อย 2)  

21 
 

ประเพณีปีใหม่ลาว งำนประเพณีปีใหม่ลำว หรือกุดสงกรำนต์ (เทศสงกรำนต์) จัดขึ้นระหว่ำงวันที่ 14-
16 เมษำยน ของทุกปี ในช่วงเวลำนี้ ตำมเมืองต่ำง ๆ ของ สปป. ลำวมีกิจกรรมและงำนเฉลิมฉลองอย่ำงยิ่งใหญ่ 
เหมำะส ำหรับให้นักท่องเที่ยวที่ต้องกำรสัมผัสวัฒนธรรมไปเท่ียวชม โดยเฉพำะในตัวเมืองหลวงพระบำง 
 เริ่มตั้งแต่ก่อนถึงวันปีใหม่ลำว (วันที่ 13 เมษำยน) ชำวบ้ำนจะพำกันไปตลำดนัด (ตลำดรอลัด) เพ่ือ
จับจ่ำยซื้อของใช้และของท ำบุญ เช่น ธง 12 นักษัตร ดอกไม ้นกหรือปลำที่จะน ำไปปล่อย เสื้อผ้ำเครื่องแต่งกำย 
รวมถึงอุปกรณ์เล่นน้ ำสงกรำนต์ จำกนั้นช่วงบ่ำย ในเมืองจะมีกำรแห่ช้ำง 4 เชือก เดินไปยังวัดใหม่สุวันนะพูมำ
รำม (มีช้ำงเผือกที่สง่ำงำมเป็นผู้น ำขบวน) ชำวบ้ำนจะน ำอำหำรออกมำให้ช้ำง ด้วยควำมเชื่อที่ว่ำหำกช้ำงกิน
อำหำรจำกมือใคร คนนั้นจะมีแต่ควำมโชคดี 
 วันสังขำรล่อง (วันที่ 14 เมษำยน) ในวันนี้ ชำวบ้ำนช่วยกันท ำควำมสะอำดบ้ำนเรือนของตนเพ่ือปัดเป่ำ
ให้สิ่งไม่ดีต่ำง ๆ ที่ผ่ำนเข้ำมำออกไป จะได้รับสิ่งใหม่ ๆ ที่ดีเข้ำมำแทน จำกนั้นจึงออกไปจับจ่ำยซื้อของ และ
เตรียมธงรูปพระพุทธเจ้ำส ำหรับน ำมำปักลงบนกองทรำย ในช่วงเย็นมีกำรลอยกระทง ส่วนที่วัดอำฮำม มีกำรท ำ
พิธีบวงสรวงขอขมำ ก่อนน ำชุดปู่เยอ-ย่ำเยอ และสิงห์แก้ม มำเตรียมพร้อมส ำหรับพิธีแห่ 
 วันเนำ (วันที่ 15 เมษำยน) ชำวบ้ำนหลวงพระบำงและหมู่บ้ำนใกล้เคียงจะมำรวมตัวกันในช่วงเช้ำ เพ่ือ
ชมขบวนแห่ ซึ่งน ำโดยปู่เยอ-ย่ำเยอ สิงห์แก้วที่ฟ้อนอวยพรให้ลูกหลำน ผู้เฒ่ำผู้แก่ที่คนให้ควำมเคำรพ ผู้น ำชุมชน 
พระสงฆ์ นำงสังขำรที่อัญเชิญศีรษะท้ำวกบิลพรหมบนสัตว์พำหนะประจ ำปี พร้อมด้วยขบวนฟ้อนร ำและชนเผ่ำ
ต่ำง ๆ ของลำวอีกกว่ำ 40 ขบวน 
 วันสังขำรขึ้น (วันที่ 16 เมษำยน) ช่วงเช้ำ มีกำรใส่บำตรข้ำวเหนียวบนถนนสีสะหว่ำงวง จำกนั้นมีกำร
ท ำบุญ โดยวำงข้ำวเหนียวหรือขนมตำมหัวเสำและขั้นบันไดทำงขึ้นพูสีไปจนถึงข้ำงบน เมื่อไปถึงองค์พระธำตุพูสี 
ชำวบ้ำนจะโยนปั้นข้ำวเหนียวเล็ก ๆ ลงไปตำมป่ำเพ่ือท ำบุญ (เรียกว่ำ ตักบำตรพูสี) ส่วนในช่วงบ่ำย จะมีขบวน
แห่นำงสังขำร ในตอนค่ ำ ที่ลำนหน้ำหอพระบำงจะมีกำรแสดงมหรสพ อำทิ โขนเรื่องรำมเกียรติ์ 
 วันแห่พระบำง (วันที่ 17 เมษำยน) เป็นวันแห่พระพุทธรูปคู่บ้ำนคู่เมืองหลวงพระบำงและ สปป. ลำวหรือ
องค์พระบำง ซึ่งถูกอัญเชิญมำประดิษฐำนที่วัดใหม่สุวันนะพูมำรำม เพ่ือให้ประชำชนได้สรงน้ ำ เป็นเวลำ 3 วัน  
3 คืน ดังภำพ 8 

  
ภำพ 8 ประเพณีปีใหม่ลำว แขวงหลวงพระบำง สปป. ลำว 

ที่มำ : http://www.manager.co.th/IndoChina/ViewNews.aspx?NewsID=9530000049395 
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แขวงไซยะบูลี ตั้งอยู่ฝั่งแม่น้ ำโขง สุดเขตทิศตะวันตกของ สปป. ลำว มีประวัติศำสตร์ควำมเป็นมำอันยำวนำน 
และเป็นแขวงที่มีช้ำงเยอะที่สุด ซึ่งในเดือนกุมภำพันธ์ ของทุก ๆ ปี จะมีกำรจัดงำนมหกรรมบุญช้ำงขึ้น เพ่ือเป็น
กำรส่งเสริมกำรอนุรักษ์ช้ำงที่เป็นสัตว์มิ่งขวัญของชำวลำว ไซยะบูลีมีควำมหมำยว่ำ เมืองแห่งชัยชนะ ชัยชนะที่
ประชำชนแขวงไซยะบูลีไดม้ำจำกกำรต่อสู้เพ่ือปกป้องรักษำปิตุภูมิแห่งนี้ในหลำยยุคหลำยสมัย แขวงนี้จึงได้ชื่อว่ำ 
ไซยะบูลี โดยมีค ำขวัญว่ำ “งำนธำตุปลวกเมืองคอบ ประนมน้อมพระธำตุมัดค ำเมืองเงิน แสนเพลิดเพลินพระธำตุ
เชียงเมืองเชียงฮ่อน ออนชอนบุญบั้งไฟเมืองปำกลำย งำมเหลือหลำยสำวดอกฝ้ำยจันเมืองแก่นท้ำว หวำนน้ ำ
มะพร้ำวเมืองบ่อแตน แดนภูเขำช้ำงเมืองหงสำ-เมืองทุ่งรวงข้ำวตรงเมืองเพียง เสียงขับล ำล่องรุ่งเมือง” แขวงไซ
ยะบูลี มีแหล่งท่องเที่ยวที่น่ำสนใจ ดังนี้ 
เมืองปากลาย เป็นชุมชนริมน้ ำที่มีเสน่ห์ของแขวงไซยะบูลี มีอำคำรเก่ำแก่แบบฝรั่งเศสให้เห็นประปรำยสลับกับ
บ้ำนเรือนของชำวบ้ำน นอกจำกนี้  ยังมีกำรจัดแสดงช้ำงเพ่ือกระตุ้นกำรท่องเที่ยว โดยจัดขึ้นในช่วงเดือน
กุมภำพันธ์ ของทุกปี แหล่งท่องเที่ยวของเมืองปำกลำย มีดังนี้ 

วัดศรีสว่ำงวงศ์ ชื่อคล้ำยกับวัดศรีสะหว่ำงวงในเมืองไซยะบูลี ศิลปะของอุโบสถมีควำมงดงำม อ่อนช้อย
แบบลำวดั้งเดิม ชำวบ้ำนนิยมเดินทำงมำจัดงำนบุญอยู่เป็นประจ ำ ดังภำพ 9  

 
ภำพ 9 วัดศรีสว่ำงวงศ์ แขวงไซยะบูลี สปป. ลำว 

คุ้มเจ้ำหลวงศรีสว่ำงวงศ์ ปัจจุบันได้รับกำรปรับปรุงให้เป็นที่ท ำกำรท่องเที่ยวของเมืองปำกลำย ดังภำพ 
10 

 

ภำพ 10 คุ้มเจ้ำหลวงศรีสว่ำงวงศ์ แขวงไซยะบูลี สปป. ลำว 
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คุกฝรั่งเศส ยังไม่ได้รับกำรปรับปรุงเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว โดยยังคงสภำพดั้งเดิมไว้ ตั้งแต่ยุคอำณำ
นิคมฝรั่งเศส แต่เป็นสถำนที่ที่มีศักยภำพและได้รับควำมสนใจจำกหน่วยงำนท้องถิ่นในกำรพัฒนำเป็นสถำนที่
ท่องเที่ยว ดังภำพ 11  

 

ภำพ 11 คุกฝรั่งเศส แขวงไซยะบูลี สปป. ลำว 

วัดสีบุญเรือง หรือวัดบ้ำนใหญ่ตั้งอยู่เขตบ้ำนใหญ่เมืองไซยะบูลี ซึ่งห่ำงจำกตัวเมืองไปประมำณ 1 
กิโลเมตร วัดนี้เป็นวัดที่เก่ำแก่ซึ่งถูกสร้ำงขึ้นในปีค.ศ. 1456 และเป็นวัดที่มีควำมศักดิ์สิทธิ์จนกลำยมำเป็นวัด
คู่บ้ำนคู่เมืองของแขวงไซยะบูลีในปัจจุบันประชำชน ในวันขึ้น 13 ถึง15 ค่ ำ เดือนสำมลำวซึ่งตรงกับเดือน
กุมภำพันธ์ของทุก ๆ ปีจะมีกำรจะมีกำรจัดบุญผะเหวด (แห่ผีตำโขน) ที่วัดสีบุญเรือง ขบวนดังกล่ำวจะเริ่มแห่
ตั้งแต่เวลำ 10.00-19.00 น. 

ศูนย์อนุรักษ์ช้าง เป็นศูนย์ดูแลช่วยเหลือและรักษำช้ำงที่ได้รับบำดเจ็บ นอกจำกนี้ ยังเปิดให้นักท่องเที่ยว
เข้ำมำชมเยี่ยมชมวิถีชีวิตของช้ำง โดยมีบ้ำนพักบังกะโลหลังเล็กและร้ำนอำหำรอ ำนวยควำมสะดวก อำกำ ศรม
รื่นริมน้ ำเตียน ถือเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่น่ำสนใจอีกแห่งหนึ่งในแขวงไซยะบูลี 

มหกรรมบุญช้าง แขวงไชยะบูลีเคยขึ้นชื่อว่ำเป็นแขวงที่มีช้ำงมำกที่สุดใน สปป. ลำว มีกำรจัดงำน
มหกรรมบุญช้ำงขึ้นทุก ๆ ปี ในระหว่ำงวันที่ 17-19 กุมภำพันธ์ เพ่ือเป็นกำรส่งเสริมกำรอนุรักษ์ช้ำง ที่เป็นสัตว์
คู่บ้ำนคู่เมืองของชำวลำว ในงำนบุญดังกล่ำวมีกิจกรรมหลำยอย่ำง เช่น กำรประกวดนำงสำวธิดำช้ำง ขบวนแห่
ช้ำง กำรแสดงช้ำงค ำรู้ พิธีบำยศรีสู่ขวัญช้ำง วิธีกำรฝึกช้ำงน้อย (เอำช้ำงเข้ำเขื่อน) สำธิตกำรใช้แรงงำนช้ำง กำร
บริกำรขี่ช้ำง กำรอำบน้ ำช้ำง และอ่ืน ๆ นอกจำกนี้ ยังมีกำรแสดงศิลปะ วรรณคดี และกำรฉำยสำรคดีเกี่ยวกับ
ช้ำง พร้อมทั้งกำรแสดงสินค้ำต่ำง ๆ จำกภำยในและต่ำงประเทศ ดังภำพ 12  
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ภำพ 12 มหกรรมบุญช้ำง แขวงไซยะบูลี สปป. ลำว 
ที่มำ : http://transbordernews.in.th/ 

บุญกองข้าวใหญ่ จัดขึ้นทุก ๆ ปี ในระหว่ำงวันขึ้น 13 ค่ ำ ถึง 15 ค่ ำ เดือนยี่ลำว ซึ่งตรงกับเดือนมกรำคม 
บุญกองข้ำวใหญ่จัดขึ้นที่บ้ำนสมสวรรค์ เมืองเพียง ห่ำงจำกตัวเมืองไซยะบูลีไปทำงทิศใต้ประมำณ 37 กิโลเมตร 
โดยใช้เวลำเดินทำงจำกตัวเมืองประมำณ 1 ชั่วโมง งำนบุญดังกล่ำว มีกิจกรรมหลำกหลำย เช่น กำรประกวดธิดำ
กองข้ำวใหญ่ กำรแห่ข้ำวเปลือก-ข้ำวสำร กำรแข่งขันตีกลองหำง-กลองกิ่ง กำรขี่ช้ำงชมธรรมชำติ กำรชม
กิจกรรมของเผ่ำตองเหลือง กำรแข่งขันกีฬำพ้ืนเมือง กำรแข่งขันดอกไม้ไฟ กำรประกวดอำหำรพ้ืนเมือง ตลำด
นัด และกิจกรรมอื่น ๆ 

2.2.1.2 ไทย 

ประกอบด้วย 5 จังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง 1 ได้แก่ และจังหวัดอุตรดิตถ์ เพชรบูรณ์ 
พิษณุโลก สุโขทัย และตำก 

จังหวัดอุตรดิตถ์ 

เมืองลับแล เป็นอ ำเภอหนึ่งของจังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นเมืองโบรำณที่มีมำตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยำ ปัจจุบัน 
อ ำเภอลับแลเป็นแหล่งผลิตสินค้ำหัตถกรรม เช่น ผ้ำตีนจก ไม้กวำด นอกจำกนั้น ยังมีสวนลำงสำด ซึ่งเป็นผลไม้ที่
มีชื่อเสียงของจังหวัดอุตรดิตถ์ ดังภำพ 13  

 

ภำพ 13 เมืองลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
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ประเพณีอัฐมีบูชา วันอัฐมีบูชำ คือ วันถวำยพระเพลิงพระพุทธสรีระของสมเด็จพระสัมมำสัมพุทธเจ้ำ 
(หลังเสด็จดับขันธปรินิพพำนได้ 8 วัน) ถือเป็นวันส ำคัญในพระพุทธศำสนำวันหนึ่ง ตรงกับวันแรม 8 ค่ ำ เดือน
วิสำขะ (เดือน 6 ของไทย) เป็นวันที่ชำวพุทธสูญเสียพระบรมสรีระแห่งองค์พระบรมศำสดำ จึงเป็นวันที่ควรแสดง
ธรรมสังเวชและระลึกถึงพระพุทธคุณให้ส ำเร็จเป็นพุทธำนุสสติภำวนำมัยกุศล ดังภำพ 14  

 
ภำพ 14 ประเพณีอัฐมีบูชำ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

ที่มำ : www.mthai.com 

ตลาดหัวดง ตลำดกลำงทุเรียนหลงและหลินลับแล ตั้งอยู่บนถนนทำงไปน้ ำตกแม่พลู ติดกับเทศบำล
ต ำบลหัวดง ช่วงที่ตลำดมีผลไม้เยอะจะอยู่ในช่วงเดือนพฤษภำคมถึงกันยำยน ซึ่งเป็นช่วงที่ทุเรียน ลองกอง และ
ลำงสำดออกผลผลิต ตลำดผลไม้หัวดงเป็นตลำดผลไม้ใหญ่ที่สุดของอ ำเภอลับแล มีให้เลือกซื้อได้หลำยร้ำน ผลไม้
ที่มำจ ำหน่ำย เช่น ทุเรียนพันธุ์หมอนทอง คุณภำพส่งออก โดยเฉพำะทุเรียนพันธุ์พ้ืนเมืองที่มีชื่อเสียง ได้แก่ หลง
และหลินลับแล ที่มีเฉพำะที่อ ำเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ หรือผลไม้ตำมฤดูกำลอ่ืน ๆ เช่น ลำงสำด ลองกอง 
มังคุด สับปะรด เงำะ และมะไฟ เป็นต้น ดังภำพ 15  

 

ภำพ 15 ตลำดหัวดง จังหวัดอุตรดิตถ์ 

หมู่บ้านประมงท่าเรือ เป็นหมู่บ้ำนริมทะเลสำบ ตั้งอยู่หมู่ 9 บ้ำนท่ำเรือ ต ำบลท่ำปลำ อ ำเภอท่ำปลำ 
เป็นหมู่บ้ำนขนำดเล็กเหนือเขื่อนสิริกิติ์ มีทิวทัศน์เป็นป่ำเขำสวยงำม เกำะแก่ง เรือนแพ ประชำกรส่วนใหญ่
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ประกอบอำชีพประมง มีแพบริกำรนักท่องเที่ยวเยี่ยมชมอ่ำงเก็บน้ ำ สำมำรถค้ำงคืน หรือไปเช้ำ-เย็นกลับได้ ดัง
ภำพ 16  

 

ภำพ 16 หมู่บ้ำนประมงท่ำเรือ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

อนุสาวรีย์พระยาพิชัยดาบหัก ประดิษฐำนอยู่หน้ำศำลำกลำงจังหวัด อ ำเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ สร้ำง
ขึ้นเพ่ือเป็นเกียรติประวัติของพระยำพิชัยในควำมองอำจ กล้ำหำญ รักชำติ และเสียสละ เมื่อครั้งพระยำพิชัย
ครองเมืองพิชัยในสมัยธนบุรี อนุสำวรีย์แห่งนี้ออกแบบและหล่อโดยกรมศิลปำกร ท ำพิธีเปิดเ มื่อวันที่ 20 
กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2512 ดังภำพ 17  

 

ภำพ 17 อนุสำวรีย์พระยำพิชัยดำบหัก จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ที่มำ : www.thailovetrip.com 

วัดท่าถนน เดิมชื่อวัดวังเตำหม้อ สร้ำงเมื่อ พ.ศ. 2474 ตั้งอยู่ที่ถนนส ำรำญรื่น ต ำบลท่ำอิฐ อ ำเภอเมือง 
จังหวัดอุตรดิตถ์ อยู่ตรงข้ำมสถำนีรถไฟอุตรดิตถ์ ประดิษฐำนหลวงพ่อเพ็ชร พระพุทธรูปเชียงแสนสิงห์ หล่อด้วย
ทองสัมฤทธิ์ทั้งองค์ ในบริเวณวัดมีอำคำรศิลปะแบบตะวันตก มีลักษณะสถำปัตยกรรมสวยงำม และอุโบสถ ซึ่งมี
ภำพจิตรกรรมฝำผนังซึ่งได้รับกำรยกย่องว่ำสวยงำมที่สุดในจังหวัดอุตรดิตถ์ ดังภำพ 18  
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ภำพ 18 วัดท่ำถนน จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ที่มำ : https://commons.wikimedia.org 

วัดพระแท่นศิลาอาสน์ ตั้งอยู่บ้ำนพระแท่น ต ำบลทุ่งยั้ง สร้ำงขึ้นในสมัยกรุงศรีอยุธยำ มีพระแท่นศิลำ
อำสน์เป็นศิลำแลงรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้ำ ฐำนของพระแท่นโดยรอบประดับด้วยลำยกลีบบัว มีต ำนำนว่ำ พระพุทธเจ้ำ 
เมื่อครั้งเป็นพระโพธิสัตว์ เคยเสด็จมำจ ำศีลบ ำเพ็ญพุทธบำรมี ณ ที่แห่งนี้ ต่อมำจึงมีกำรสร้ำงพระแท่นศิลำอำสน์
ขึ้น บำนประตูวิหำรพระแท่นศิลำอำสน์ที่เป็นไม้สักแกะสลัก เดิมเคยเป็นบำนประตูวิหำรพระพุทธชินรำช วัดพระ
ศรีมหำธำตุวรมหำวิหำร จังหวัดพิษณุโลก มำก่อน ดังภำพ 19  

 

ภำพ 19 วัดพระแท่นศิลำอำสน์ จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ที่มำ : www.agilenttour.com 

เขื่อนสิริกิติ์ เป็นเขื่อนดินที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย ก่อสร้ำงขึ้นตำมโครงกำรพัฒนำลุ่มน้ ำน่ำน เดิมชื่อ  
"เขื่อนผำซ่อม" ต่อมำได้รับพระบรมรำชำนุญำตให้อัญเชิญพระนำมำภิไธย สมเด็จพระนำงเจ้ำสิริกิติ์
พระบรมรำชินีนำถ มำใช้ ขนำนนำมว่ำ "เขื่อนสิริกิติ์" เมื่อวันที่ 24 พฤษภำคม พ.ศ. 2511 ก่อสร้ำงขึ้น ปิดกั้น
แม่น้ ำน่ำน ณ บริเวณเขำผำซ่อม ต ำบลผำเลือด อ ำเภอท่ำปลำ จังหวัดอุตรดิตถ์ ดังภำพ 20  
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ภำพ 20 เขื่อนสิริกิติ์ จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ที่มำ : http://www.m-culture.go.th 

ตลาดด่านภูดู่ เป็นตลำดกำรค้ำชำยแดนและจุดผ่อนปรนทำงกำรค้ำชำยแดน ตั้งอยู่หมู่ที่ 2 ต ำบลม่วง
เจ็ดต้น อ ำเภอบ้ำนโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ มีรถประจ ำทำงผ่ำนแต่ต้องเดินทำงโดยรถส่วนตัวต่อไปอีกประมำณ 3 
กิโลเมตร จึงจะถึงจุดตรวจ โดยปกติ ชำยแดนจะเปิดทุกวันศุกร์และวันเสำร์ ตั้งแต่เวลำ 06.00-18.00 น. ตลำด
ผ่อนปรนช่องภูดู่ ปัจจุบันได้รับจัดสรรงบประมำณให้สร้ำงศูนย์รำชกำรและตลำดกำรค้ำขำย และจะยกระดับเป็น
จุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ 

วัดพระบรมธาตุทุ่งยั ง ตั้งอยู่ที่หมู่ 3 บ้ำนทุ่งยั้ง ต ำบลทุ่งยั้ง ห่ำงจำกตัวเมืองอุตรดิตถ์ไปตำมทำงหลวง
หมำยเลข 102 ประมำณ 3 กิโลเมตร วัดนี้เป็นวัดเก่ำแก่ มีต ำนำนเกี่ยวข้องกับอีก 2 วัดที่อยู่ใกล้เคียงกัน คือ วัด
พระยืนพุทธบำทยุคลและวัดพระแท่นศิลำอำสน์ มีพระบรมธำตุทุ่งยั้ง บรรจุพระบรมสำรีริกธำตุของพระพุทธเจ้ำ 
เป็นเจดีย์เก่ำแก่แบบลังกำทรงกลม ฐำนเป็นรูปสี่เหลี่ยม 3 ชั้น 

บ่อเหล็กน ้าพี  ตั้งอยู่ที่หมู่ 1 บ้ำนน้ ำพ้ี ต ำบลน้ ำพ้ี ห่ำงจำกตัวจังหวัดประมำณ 56 กิโลเมตร ตำมทำง
หลวงแผ่นดินหมำยเลข 11 และเข้ำทำงหลวงจังหวัดหมำยเลข 1245 เป็นโบรำณสถำนที่มีควำมส ำคัญ เนื่องจำก
เป็นแหล่งเหล็กกล้ำที่น ำมำท ำพระแสงดำบ ภำยในบริเวณมีพิพิธภัณฑ์บ่อเหล็กน้ ำพ้ี รวบรวมหลักฐำนต่ำง ๆ 
เกี่ยวกับประวัติเหล็กน้ ำพ้ี โดยจัดแสดงและจ ำลองให้เห็นถึงกระบวนกำร ขั้นตอนกำรตีเหล็กน้ ำพ้ี ตั้งแต่กำรขุด
แร่เหล็กน้ ำพ้ีจนตีเป็นดำบที่มีควำมแกร่งและควำมคมเป็นเลิศ ดำบน้ ำพ้ีจึงเป็นอำวุธคู่กำยของขุนศึกและนั กรบ
ไทยในสมัยโบรำณตลอดมำ 

จังหวัดเพชรบูรณ์ 
อุทยานแห่งชาติเขาค้อ เป็นอุทยำนแห่งชำติที่ครอบคลุมพ้ืนที่ป่ำอ ำเภอหล่มเก่ำ อ ำเภอหล่มสัก อ ำเภอ

เขำค้อ และอ ำเภอเมืองเพชรบูรณ์ มีเนื้อที่ 301,698 ไร่ เป็นป่ำต้นน้ ำของลุ่มน้ ำส ำคัญ 2 ลุ่มน้ ำ ได้แก่ ลุ่มน้ ำป่ำ
สัก และลุ่มน้ ำยม-น่ำน เป็นอุทยำนแห่งชำติที่มีควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ทั้งพันธุ์พืชและสัตว์ มีแหล่ง
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ท่องเที่ยวทำงธรรมชำติและทิวทัศน์ที่สวยงำม เช่น น้ ำตก ถ้ ำ เกำะ แก่ง หน้ำผำ จุดชมทิวทัศน์ เป็นต้น ดังภำพ 
21  

 

ภำพ 21 อุทยำนแห่งชำติเขำค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ 
ที่มำ : www.truemove-h.com 

พระต้าหนักเขาค้อ  เป็นพระต ำหนักที่ประทับของพระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพล 
อดุลยเดชและสมเด็จพระนำงเจ้ำพระบรมรำชินีนำถ ตั้งอยู่บนเขำย่ำ ภำยในพระต ำหนักประกอบด้วยอำคำร มี
ลักษณะโค้ง เชื่อมต่อกันเป็นรูปวงแหวน มี 2 ชั้น ชั้นบนประกอบด้วย 2 ห้องใหญ่ ซึ่งเป็นห้องบรรทม ชั้นล่ำง
ประกอบด้วย ห้องพระรำชทำนเลี้ยง ห้องครัว ห้องเสวย ห้องเข้ำเฝ้ำ และห้องโถงใหญ่ มีเรือนข้ำรำชบริพำรเป็น
ส่วนเชื่อมต่อกับพระต ำหนัก 

อุทยานแห่งชาติน ้าหนาว ตั้งอยู่ในพ้ืนที่อ ำเภอหล่มเก่ำ อ ำเภอหล่มสัก และอ ำเภอน้ ำหนำว จังหวัด
เพชรบูรณ์ และอ ำเภอคอนสำร จังหวัดชัยภูมิ เป็นแนวเขตก้ันระหว่ำงภำคอีสำนและภำคเหนือ สภำพพ้ืนที่ทั่วไป
เป็นเทือกเขำสูง เป็นแหล่งต้นน้ ำล ำธำร สภำพป่ำอุดมสมบูรณ์ มีทิวทัศน์ธรรมชำติที่สวยงำมหลำยแห่ง มีเนื้อที่
ประมำณ 603,750 ไร่ หรือ 966 ตำรำงกิโลเมตร 

ภูทับเบิก เป็นยอดเขำและจุดที่สูงที่สุดในจังหวัดเพชรบูรณ์ ตั้งอยู่ที่บ้ำนทับเบิก ต ำบลวังบำล ห่ำงจำก
อ ำเภอหล่มเก่ำ 40 กิโลเมตร ตำมเส้นทำงจำกหล่มเก่ำไปภูหินร่องกล้ำ หรือห่ำงจำกตัว เมืองจังหวัดเพชรบูรณ์
ประมำณ 90 กิโลเมตร ภูทับเบิกมีควำมสูงจำกระดับน้ ำทะเลประมำณ 1,768 เมตร มีสภำพภูมิประเทศสวยงำม
ด้วยธรรมชำติแบบภูเขำ สภำพภูมิอำกำศเย็นสบำยตลอดปี ดังภำพ 22 
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ภำพ 22 ภูทับเบิก จังหวัดเพชรบูรณ์ 

อุทยานแห่งชาติตาดหมอก ตั้งอยู่บริเวณที่ดินป่ำตะเบำะและป่ำห้วยใหญ่ ในท้องที่ต ำบลห้วยใหญ่ 
ต ำบลบ้ำนโคก และต ำบลนำป่ำ อ ำเภอเมืองเพชรบูรณ์ ประกอบด้วยทรัพยำกรธรรมชำติที่ส ำคัญและมีค่ำ เช่น 
พันธุ์ไม้ ของป่ำ และสัตว์ป่ำนำนำชนิด ตลอดจนทิวทัศน์ ป่ำ ภูเขำ และน้ ำตกที่สวยงำม มีเนื้อที่ประมำณ 
181,250 ไร่ หรือ 290 ตำรำงกิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศ เป็นเทือกเขำสลับซับซ้อน เป็นผืนป่ำเดียวกันกับป่ำ
อุทยำนแห่งชำติน้ ำหนำว เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำตะเบำะ-ห้วยใหญ่ 

อุทยานแห่งชาติทุ่งแสลงหลวง มีพ้ืนที่ครอบคลุมพ้ืนที่อ ำเภอวังทอง อ ำเภอนครไทย อ ำเภอเนินมะปรำง 
จังหวัดพิษณุโลก และอ ำเภอเขำค้อ อ ำเภอวังโป่ง จังหวัดเพชรบูรณ์ มีทิวทัศน์และสภำพธรรมชำติที่สวยงำม
หลำยแห่ง เช่น ถ้ ำ น้ ำตก ทุ่งหญ้ำโล่งใหญ่ อุดมสมบูรณ์ไปด้วยพันธุ์ไม้และสัตว์ป่ำนำนำชนิด มีเนื้อที่ประมำณ 
789,000 ไร่ หรือ 1,262 ตำรำงกิโลเมตร สภำพภูมิประเทศเป็นเนินเขำสูงสลับต่ ำ มีป่ำหลำยชนิด และสัตว์ป่ำ
ชุกชุม เป็นพ้ืนที่มีควำมหลำกหลำยทำงธรรมชำติเป็นอย่ำงมำก 

ภูเขาหินปะการัง ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่หมู่ 8 บ้ำนเขำเพ่ิมพัฒนำ ต ำบลซับพุทรำ อ ำเภอชนแดน ควำมโดด
เด่นอยู่ที่พ้ืนผิวของภูเขำที่มีลักษณะขรุขระ เต็มไปด้วยหินแหลมคมสีเทำโผล่ขึ้นมำทั่วบริเวณ ลักษณะคล้ำย
ปะกำรัง หำกใช้เหล็กเคำะจะมีเสียงดังก้องกังวำนคล้ำยเสียงระฆัง มีรูปร่ำงลักษณะแหลมคมเป็นหน่อเรียวยำว 
เหมือนทุ่งปะกำรังใต้ทะเลขนำดใหญ่ มีต้นไม้ขึ้นสลับหลำยชนิด โดยเฉพำะต้นจันทน์ผำซึ่งเป็นไม้มงคลหำยำก 
และกล้วยไม้ป่ำทีข่ึ้นอยู่ท่ำมกลำงป่ำเบญจพรรณ ควำมอุดมสมบูรณ์ของผืนป่ำบนภูเขำแห่งนี้เป็นแหล่งอำศัยของ
สัตว์ป่ำบำงชนิด เช่น ไก่ป่ำ และเก้ง ปัจจุบันสถำนที่แห่งนี้ได้กลำยเป็นแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ของจังหวัด
เพชรบูรณ์ และมีจุดชมวิวบนยอดเขำที่สวยงำม ดังภำพ 23 
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ภำพ 23 ภูเขำหินปะกำรัง จังหวัดเพชรบูรณ์ 

จังหวัดพิษณุโลก 
วัดพระศรีรัตนมหาธาตุวรมหาวิหาร หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปว่ำ "วัดใหญ่" ตั้งอยู่บนถนนพุทธบูชำ ริมฝั่ง

แม่น้ ำน่ำนด้ำนทิศตะวันออก ตรงข้ำมกับศำลำกลำงจังหวัดพิษณุโลก เป็นพระอำรำมหลวงชั้นเอก ชนิ ด
วรมหำวิหำร เป็นที่ประดิษฐำนพระพุทธชินรำช พระพุทธรูปที่ได้รับกำรยกย่องว่ำสวยงำมที่สุดในประเทศไทย 
วัดพระศรีรัตนมหำธำตุวรมหำวิหำร สันนิษฐำนว่ำสร้ำงขึ้นก่อนสมัยสุโขทัย มีสถำปัตยกรรม ศิลปกรรม และ
ประติมำกรรมท่ีงดงำมยิ่ง ถือได้ว่ำเป็นมรดกทำงศิลปวัฒนธรรมอันล้ ำค่ำของเมืองพิษณุโลก ดังภำพ 24  

 

 
ภำพ 24 วัดพระศรีรัตนมหำธำตุวรมหำวิหำร จังหวัดพิษณุโลก 

พระราชวังจันทน์ สมเด็จพระนเรศวรมหำรำชทรงประสูติและเจริญพระชันษำที่เมืองสองแคว (จังหวัด
พิษณุโลก) จนถึง 9 พรรษำ โดยประทับที่พระรำชวังจันทน์ ปัจจุบันยังคงเหลือลักษณะเค้ำโครงให้เห็น ด้วยพระ
มหำกรุณำธิคุณของสมเด็จพระนเรศวรมหำรำชที่ทรงกอบกู้เอกรำชหลังจำกกำรเสียกรุงครั้งที่ 1 (พ.ศ. 2112) 
และประกำศอิสรภำพ จึงได้มีกำรจัดสร้ำงพระบรมรูปองค์สมเด็จพระนเรศวรประดิษฐำนไว้ภำยในศำลสมเด็จ
พระนเรศวร ตั้งอยู่ที่ค่ำยสมเด็จพระนเรศวรมหำรำช กองทัพภำคที่ 3 ถนนวังจันทน์ ต ำบลในเมือง อ ำเภอเมือง 
จังหวัดพิษณุโลก ปัจจุบันกรมศิลปำกรได้เข้ำมำท ำกำรบูรณะและค้นหำแนวเขตพระรำชวังจันทน์ ระยะที่ 1 
เสร็จสิ้นเป็นที่เรียบร้อย ดังภำพ 25  



การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื บนเสน้ทางหลวงพระบาง-อนิโดจนี-เมาะล าไย (ย่อย 2)  

32 
 

     

ภำพ 25 พระรำชวังจันทน์ จังหวัดพิษณุโลก 
 

อุทยานแห่งชาติภูหินร่องกล้า ตั้งอยู่บนพ้ืนที่รอยต่อของ 2 จังหวัด ได้แก่ อ ำเภอด่ำนซ้ำย จังหวัดเลย 
และอ ำเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก อุทยำนแห่งชำติภูหินร่องกล้ำปกคลุมไปด้วยป่ำ 3 ประเภท ได้แก่ ป่ำเต็งรัง 
ป่ำดิบเขำ และป่ำสนเขำ มีสภำพภูมิอำกำศคล้ำยภูกระดึงและภูหลวง นอกจำกนี้ ยังพบพันธุ์กล้วยไม้ป่ำ ดอกไม้
ป่ำหลำยชนิดขึ้นอยู่ตำมลำนหิน ดังภำพ 26  

 

ภำพ 26 อุทยำนแห่งชำติภูหินร่องกล้ำ จังหวัดพิษณุโลก 

อ้าเภอเนินมะปราง เป็นหมู่บ้ำนเก่ำแก่ ตั้งมำประมำณ 42 ปี ลักษณะภูมิประเทศ ประมำณร้อยละ 45 
เป็นภูเขำหินปูนอำยุกว่ำ 300 ล้ำนปี มีถ้ ำอยู่มำกมำย ซึ่งตัวอ ำเภออยู่ห่ำงจำกตัวเมืองจังหวัดพิษณุโลกประมำณ 
68 กิโลเมตร มีแหล่งท่องเที่ยวทำงธรรมชำติและแหล่งท่องเที่ยวทำงวัฒนธรรม อำทิ 

เขาวัดถ ้าม่วง ต ำบลบ้ำนมุง ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีภูเขำหินปูนสลับซับซ้อน ทอดยำวรอบ ๆ หมู่บ้ำน 
ชมฝูงค้างคาว ฝูงค้ำงคำวบินออกหำกินตอนเย็น เป็นสำยยำวสวยงำมนับล้ำน ๆ ตัว ที่ต ำบลบ้ำนมุง 

ตั้งแต่เวลำประมำณ 18.00 น. ถึง 19.00 น. 
ถ ้านเรศวร อยู่ในเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำผำท่ำพล ต ำบลบ้ำนมุง ถ้ ำนเรศวรนับเป็นถ้ ำที่สวยงำมที่สุด 

เมื่อเทียบกับถ้ ำที่มีอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกันนี้ เนื่องจำกควำมกว้ำงและหินงอกหินย้อย ตลอดจนผนังถ้ ำที่มีควำม
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โค้งคล้ำยกับพระมำลำเบี่ยงหรือหมวกของสมเด็จพระนเรศวรมหำรำชที่พระองค์ทรงสวมในขณะท ำสงครำมยุทธ
หัตถี จึงเป็นที่มำของชื่อ ถ้ ำนเรศวร 

ถ ้าเดือน-ถ ้าดาว ตั้งอยู่บริเวณหน่วยพิทักษ์ สล. 8 มีลักษณะเป็นถ้ ำที่มีน้ ำไหลลอด ภำยในยำว
ประมำณ 1.4 กิโลเมตร มีหินงอกหินย้อยที่สวยงำม 

ถ ้าพระวังแดง เป็นถ้ ำที่เชื่อมต่อกันหลำยถ้ ำ มีควำมยำวประมำณ 12.5 กิโลเมตร ถือเป็นถ้ ำที่ยำว
มำก ภำยในถ้ ำมีห้องโถงขนำดใหญ่ มีหินงอกหินย้อยสวยงำม และมีล ำห้วยอยู่ด้ำนล่ำง ในล ำห้วยมีปลำพันธุ์ใหม่
หำยำก คือ ปลำค้อถ้ ำพระวังแดงหรือปลำไม่มีตำ เนื่องจำกอำศัยอยู่ในถ้ ำเป็นเวลำนำนจนมีกำรปรับสภำพให้
เหมำะแก่กำรด ำรงชีวิตภำยในถ้ ำซึ่งไม่มีแสงเพียงพอ 

จังหวัดสุโขทัย 
อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ตั้งอยู่ที่ต ำบลเมืองเก่ำ อ ำเภอเมืองสุโขทัย ห่ำงจำกตัวเมืองสุโขทัยปัจจุบัน 

ไปทำงทิศตะวันตกประมำณ 12 กิโลเมตร ตำมทำงหลวงแผ่นดินหมำยเลข 12 (ถนนจรดวิถีถ่อง) อุทยำน
ประวัติศำสตร์สุโขทัยมีประตูเมืองอยู่ตรงกลำงก ำแพงเมืองแต่ละด้ำน ภำยในยังเหลือร่องรอยพระรำชวังและวัด
อีก 26 แห่ง วัดที่ใหญ่ที่สุดคือวัดมหำธำตุ อุทยำนแห่งนี้ได้รับกำรบูรณปฏิสังขรณ์โดยกรมศิลปำกร ด้วยควำม
ช่วยเหลือจำกองค์กำรยูเนสโก (UNESCO) มีกิจกรรมให้นักท่องเที่ยวสำมำรถเที่ยวชมได้ ทั้งโดยกำรเดินเท้ำและ
ขี่จักรยำน ดังภำพ 27  

     

ภำพ 27 อุทยำนประวัติศำสตร์สุโขทัย จังหวัดสุโขทัย 

บ้านนาต้นจั่น ตั้งอยู่ในต ำบลบ้ำนตึก อ ำเภอศรีสัชนำลัย เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยวจะได้เรียนรู้
วิถีชีวิตของคนในชุมชนในเชิงอนุรักษ์ มีที่พักแบบโฮมสเตย์ให้นักท่องเที่ยวได้มำพักร่วมกับเจ้ำของบ้ำน ท ำ
กิจกรรมร่วมกัน เรียนรู้วิถีชีวิตของชุมชน บ้ำนนำต้นจั่น มีประชำกร 270 ครัวเรือน ประกอบอำชีพท ำนำ ท ำสวน
ผลไม้ เช่น กล้วย ลำงสำด ทุเรียน ตำมฤดูกำล อำชีพเสริม ได้แก่ อำชีพทอผ้ำ จักสำน ท ำหัตถกรรมตอไม้ ดัง
ภำพ 28  
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ภำพ 28 บ้ำนนำต้นจั่น จังหวัดสุโขทัย 

โครงการเกษตรอินทรีย์ สนามบินสุโขทัย เป็นโครงกำรที่เปลี่ยนพ้ืนที่รอบสนำมบินสุโขทัยให้กลำยเป็น
พ้ืนที่สีเขียว ปลูกข้ำวโดยไม่ใช้สำรเคมีบนพ้ืนที่ขนำด 400 ไร่ ภำยในยังมีที่พักแบบโฮมสเตย์ มีฟำร์มเลี้ยงสัตว์ 
สวนกล้วยไม้ โรงทอผ้ำ โรงเครื่องปั้นดินเผำ โรงสีข้ำว ฯลฯ กิจกรรมที่น่ำสนใจ ได้แก่ ห้องเรียนกลำงแจ้ง กำร
ทดลองใช้ชีวิตแบบเกษตรกร เดินย่ ำปักด ำต้นกล้ำ จับเคียวเกี่ยวข้ำว ลงมือปลูกผัก ตัดผักสดจำกแปลง ท ำปุ๋ย
จุลินทรีย์ และอ่ืน ๆ รวมทั้งมีผักปลอดสำรพิษให้นักท่องเที่ยวได้รับประทำน ดังภำพ 29  

 
ภำพ 29 กำรท ำกิจกรรมของโครงกำรเกษตรอินทรีย์ สนำมบินสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย 

ที่มำ : http://sadoodtasukhothai.com/ 
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ประเพณีลอยกระทง เผาเทียน เล่นไฟ ประเพณีลอยกระทง เผำเทียน เล่นไฟ พลุ ตะไล ไฟพะเนียง 
ดอกไม้ไฟชนิดต่ำง ๆ จังหวัดสุโขทัย กรมศิลปำกร และกำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ร่วมกันจัดงำนลอยกระทง
เผำเทียนเล่นไฟ ในบรรยำกำศของกรุงสุโขทัย เมื่อ 700 ปีก่อน โดยเริ่มจัดงำนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520 เป็นประจ ำทุก
ปี จนถึงปัจจุบัน ดังภำพ 30  

 

ภำพ 30 ประเพณีลอยกระทง เผำเทียน เล่นไฟ จังหวัดสุโขทัย 
ที่มำ : www.madchima.org 

อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย ได้รับกำรยกย่องให้เป็นมรดกโลก (World Heritage) เช่นเดียวกับ
อุทยำนประวัติศำสตร์สุโขทัย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2534 ตั้งอยู่ในเขตต ำบลศรีสัชนำลัย ต ำบลสำรจิต ต ำบลหนองอ้อ 
และต ำบลท่ำชัย ตัวเมืองโบรำณศรีสัชนำลัยอยู่ในเขตหมู่บ้ำนพระปรำงค์ ต ำบลศรีสัชนำลัย พ้ืนที่อุทยำน
ประวัติศำสตร์ทั้งหมดประมำณ 45 ตำรำงกิโลเมตร ในบริเวณอุทยำนประวัติศำสตร์มีโบรำณสถำนและ
โบรำณวัตถุทั้งสิ้นจ ำนวน 215 แห่ง ส ำรวจค้นพบแล้วจ ำนวน 204 แห่ง โบรำณสถำนเหล่ำนี้ประกอบไปด้วยวัด 
สถูป เจดีย์ โบสถ์ วิหำร มณฑป ศำลำ ประตูเมือง ก ำแพงเมือง พระรำชวัง ป้อม คูน้ ำ คันดิน เตำเผำเครื่อง  
สังคโลก และโบรำณสถำนที่ส ำคัญ แบ่งออกเป็น กลุ่มโบรำณสถำนในเขตก ำแพงเมือง และกลุ่มโบรำณสถำน
นอกเขตก ำแพงเมือง ดังภำพ 31 

 
ภำพ 31 อุทยำนประวัติศำสตร์ศรีสัชนำลัย จังหวัดสุโขทัย 

ที่มำ: http://www.unseentravel.com/ 
  

http://www.madchima.org/
http://www.unseentravel.com/
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จังหวัดตาก 
ศาลสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช ตั้งอยู่บนถนนจรดวิถีถ่อง เดิมตั้งอยู่ที่วัดดอยเขำแก้ว ตรงข้ำมตัว

เมือง ต่อมำใน พ.ศ. 2490 ชำวเมืองเห็นว่ำศำลนั้นไม่สมพระเกียรติ จึงช่วยกันสร้ำงศำลขึ้นใหม่พร้อมกับให้กรม
ศิลปำกรหล่อพระบรมรูปสมเด็จพระเจ้ำตำกสินมหำรำชขนำดใหญ่ ในพระอิริยำบถที่ก ำลังประทับอยู่บนรำช
อำสน์ มีพระแสงดำบพำดอยู่ที่พระเพลำ ที่ฐำนพระบรมรูปมีค ำจำรึกว่ำ “พระเจ้ำตำกสินกรุงธนบุรี ทรงพระรำช
สมภพเมื่อ พ.ศ. 2277 สวรรคต พ.ศ. 2325 รวม 48 พรรษำ” ศำลนี้เป็นที่เคำรพสักกำระของประชำชนทั่วไป 
ดังภำพ 32  

    

ภำพ 32 ศำลสมเด็จพระเจ้ำตำกสินมหำรำช จังหวัดตำก 

ตรอกบ้านจีน ย่ำนชุมชนที่มีมำตั้งแต่สมัยรัชกำลที่ 2 เป็นชุมชนเล็ก ๆ ที่ประกอบด้วยบ้ำนเก่ำแก่ แต่
ทรงคุณค่ำด้วยสถำปัตยกรรมผสมผสำนระหว่ำงบ้ำนทำงภำคเหนือและภำคกลำงของไทย ประกอบด้วยเรือนไม้
ทรงไทยและเรือนแถวเลียบริมแม่น้ ำปิง ในอดีต เป็นจุดเชื่อมต่อเส้นทำงกำรค้ำขึ้นเหนือ คือ เมื องล้ำนนำและ
เมืองเมำะล ำไย เมียนมำ ที่ตั้งอยู่ทำงตะวันตก ตรอกแห่งนี้จึงมีเรือนขุนนำง พ่อค้ำ คหบดี และผู้คนในชุมชนที่
ค่อนข้ำงมีฐำนะ ควำมเป็นอยู่ที่ดี ทั้งในภำคเศรษฐกิจ ปัจจุบันเป็นแหล่งท่องเที่ยวในรูปแบบชุมชนโบรำณ ดัง
ภำพ 33  

 

ภำพ 33 ตรอกบ้ำนจีน จังหวัดตำก 
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พิพิธภัณฑ์เมืองเฉลิมพระเกียรติ สร้ำงขึ้นเนื่องในโอกำสมหำมงคลเฉลิมพระชนมพรรษำ 80 พรรษำ 5 
ธันวำคม พ.ศ. 2550 โดยบูรณะจวนผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดตำก (หลังเก่ำ) เป็นพิพิธภัณฑ์เมืองเฉลิมพระเกียรติ เพ่ือ
เป็นอนุสรณ์และควำมทรงจ ำของชำวจังหวัดตำก โดยใช้เป็นสถำนที่ในกำรรวบรวมหลักฐำนเกี่ยวกับกำรเสด็จ
พระรำชด ำเนินของพระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดช สมเด็จพระนำงเจ้ำพระบรมรำชินีนำถ 
และพระบรมวงศำนุวงศ์ทุกพระองค์ที่เสด็จพระรำชด ำเนินมำเยี่ยมเยียนพสกนิกร และประกอบพระรำชกรณีย
กิจในพ้ืนที่จังหวัดตำก รวมทั้งเป็นสถำนที่ส ำหรับรวบรวมสิ่งของ โบรำณวัตถุ ศิลปะ และต ำนำน เช่น ประเพณี
ลอยกระทงสำยไหลประทีบ 1,000 ดวง ซึ่งมีกำรจัดแสดงสิ่งประดิษฐ์ อำทิ กระทงน ำ-กระทงตำม และกะลำที่แต่
ละชุมชนออกแบบ และจัดประกวดในงำนลอยกระทงของทุกปี ดังภำพ 34  

 

   

ภำพ 34 พิพิธภัณฑ์เมืองเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดตำก 

น ้าตกพาเจริญ ตั้งอยู่ในเขตอุทยำนแห่งชำติน้ ำตกพำเจริญ ริมทำงหลวง ห่ำงจำกเมืองแม่สอด 32 
กิโลเมตร เป็นน้ ำตกหินปูนที่สวยงำม ประกอบด้วยชั้นน้ ำตกท่ีไหลลดหลั่นลงมำเป็นชั้นเล็กชั้นน้อยจ ำนวนมำกถึง 
97 ชั้น มีน้ ำตลอดปี เป็นจุดที่นักท่องเที่ยวนิยมแวะมำท่องเที่ยวและพักผ่อน อยู่ในควำมดูแลของอุทยำนแห่งชำติ
น้ ำตกพำเจริญ ซึ่งครอบคลุมพื้นที่อ ำเภอแม่สอด และอ ำเภอพบพระ จังหวัดตำก ดังภำพ 35  

         

ภำพ 35 อุทยำนแห่งชำติน้ ำตกพำเจริญ จังหวัดตำก 

บ่อน ้าพุร้อนแม่กาษา อยู่ที่ต ำบลแม่กำษำ แยกไปทำงขวำจำกเส้นทำงสำยแม่สอด–แม่ระมำด บริเวณ
หลักกิโลเมตรที่ 13-14 ทำงเข้ำเป็นทำงลูกรัง ระยะทำง 8 กิโลเมตร ผ่ำนเข้ำไปในหมู่บ้ำน บ่อน้ ำร้อนนี้อยู่ใน
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หมู่บ้ำนแม่กำษำ ประกอบด้วยบ่อน้ ำร้อน 2 บ่อ บ่อหนึ่งมีควำมกว้ำงประมำณ 2 เมตร อีกบ่อหนึ่งกว้ำงประมำณ 
1 เมตร เมื่อผ่ำนเข้ำไปในบริเวณหมู่บ้ำนจะได้กลิ่นก ำมะถันอยู่ทั่วไปและมีไอน้ ำจำงลอยขึ้นเหนือพ้ืนดินเล็กน้อย 
เมื่อเข้ำไปดูที่ปำกบ่อจะเห็นฟองและกำรเดือดของน้ ำชัดเจน อุณหภูมิของน้ ำสูงพอสมควร นักท่องเที่ยวสำมำรถ
น ำไข่ไปต้มได้ ดังภำพ 36 

      

ภำพ 36 บ่อน้ ำพุร้อนแม่กำษำ จังหวัดตำก 

2.2.1.3 สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
กำรศึกษำนี้ เลือกพิจำรณำแหล่งท่องเที่ยวที่อยู่บนเส้นทำงหลวงพระบำง-อินโดจีน-

เมำะล ำไย ประกอบด้วย เมืองผะอัน รัฐกะเหรี่ยง และเมืองเมำะล ำไย รัฐมอญ 
เมืองผะอัน รัฐกะเหรี่ยง เป็นเมืองหลวงของรัฐกะเหรี่ยง ตั้งอยู่ทำงทิศตะวันตกเฉียงใต้ของเมียนมำ สถำนที่
ท่องเที่ยวที่น่ำสนใจ ได้แก่ 

วัดเจดีย์ชเวยินเมียว (Shwe Yin Myaw Pagoda) วัดนี้ตั้งอยู่ริมแม่น้ ำสำละวิน ภำยในวัดมีเจดีย์สีทอง 
ที่ตรงส่วนฐำนมีองค์พระมหำมัยมุนีจ ำลอง (องค์เล็ก) ให้สักกำรบูชำ นอกจำกนี้ ยังมีเจดีย์สีทององค์เล็ก ที่ตั้งอยู่
ริมแม่น้ ำ เป็นอีกหนึ่งจุดเด่นที่ส ำคัญ ผู้ที่มำเยือนวัดแห่งนี้นอกจำกจะมำไหว้เจดีย์ริมน้ ำแล้ว ยังมำชมวิวทิวทัศน์
อันงดงำมของแม่น้ ำสำละวินสำยกว้ำงที่ไหลตีวงโค้งมำเฉียดวัดแห่งนี้ ฝั่งตรงข้ำมของวัดคือภูเขำยอดปล่อง ใน
แม่น้ ำมีเรือออกหำปลำ เรือขนสินค้ำ เรือข้ำมฟำก เรือดูดทรำย และเรือเล็กที่จอดอยู่ริมน้ ำ พร้อมกับภำพวิถีชีวิต
ของชำวบ้ำนในละแวกนั้น ดังภำพ 37  
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ภำพ 37 วัดชเวยินเมียว (Shwe Yin Myaw Pagoda) เมียนมำ 

วัดเขาตะปู เป็นวัดที่สร้ำงบนภูเขำที่มีลักษณะคล้ำย “เขำตะปู” คือ เป็นภูเขำหินที่เป็นแท่ง ตั้งเด่น 
กลำงบึงน้ ำขนำดใหญ่ บนเขำมีกำรสร้ำงวัด สร้ำงเจดีย์ อยู่ตำมแนวชั้นเขำต่ำง ๆ โดยส่วนยอดสุดของเขำเป็น
เจดีย์สีทอง มีสะพำนปูนสร้ำงทอดยำวจำกฝั่งริมบึงข้ำมไปสู่ตัววัด ดังภำพ 38  

  

 

ภำพ 38 วัดเขำตะปู เมียนมำ 

เมืองเมาะล าไย รัฐมอญ เป็นเมืองหลวงของรัฐมอญ และเคยเป็นเมืองหลวงของเมียนมำเมื่อสมัยที่เมียนมำถูก
ปกครองโดยสหรำชอำณำจักร จำกกำรที่เมืองเมำะล ำไยตกเป็นเมืองขึ้นของอังกฤษ จึงได้รับอิทธิพลอำรยธรรม



การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื บนเสน้ทางหลวงพระบาง-อนิโดจนี-เมาะล าไย (ย่อย 2)  

40 
 

แบบอังกฤษมำ ท ำให้ทุกวันนี้เมำะล ำไยเป็นเมืองที่มีเสน่ห์ มีสถำปัตยกรรมสไตล์โคโลเนียลให้ได้พบเห็นตำม
บ้ำนเรือน โบสถ์คริสตศำสนำ สถำนที่รำชกำร และโรงเรียนต่ำง ๆ และยังมีวัดและเจดีย์แบบเมียนมำอันสวยงำม
ให้ได้ชมทั่วเมือง สถำนที่ท่องเที่ยวที่น่ำสนใจ ได้แก่ 

โบสถ์โรมันแคทอลิคเซนต์แพทริค เป็นโบสถ์เก่ำแก่ที่ทุกวันนี้ยังใช้ประกอบพิธีกรรมทำงศำสนำอยู่ 
ด้ำนหน้ำโบสถ์มีรูปปั้นพระเยซูตรึงไม้กำงเขน ตัวโบสถ์มีหอนำฬิกำสูงใหญ่ ส่วนด้ำนข้ำงโบสถ์เป็นที่ตั้งของ
โรงเรียนเซนต์แพททริค เมื่ออดีตเป็นโรงเรียนประจ ำที่เจ้ำน้อยศุขเกษม หรือ ร้อยตรี เจ้ำอุตรกำรโกศล (ศุขเกษม 
ณ เชียงใหม่) ถูกส่งตัวมำเรียนวิชำกำรป่ำไม้ ซึ่งปัจจุบัน โรงเรียนแห่งนี้ยังคงเปิดสอนอยู่ แต่เป็นโรงเรียนสอน
วิชำชีพหรือสำรพัดช่ำงแทน สภำพอำคำรแม้จะดูเก่ำแก่แต่ยังคงควำมสวยงำม ดังภำพ 39  

  

ภำพ 39 โบสถ์โรมันแคทอลิค เซนต์แพทริค เมียนมำ 

จุดชมวิวเมืองเมาะล้าไย ที่สำมำรถมองเห็นปำกแม่น้ ำที่มีขนำดใหญ่ทั้ง 3 สำย มำบรรจบกัน คือ แม่น้ ำ
สำละวิน แม่น้ ำไจ๊ และแม่น้ ำอัตรำน ผู้คนส่วนใหญ่นิยมมำท่องเที่ยวในช่วงเช้ำและเย็นเพ่ือชมพระอำทิตย์ขึ้นและ
ลง ดังภำพ 40 

 

 

ภำพ 40 จุดชมวิวเมืองเมำะล ำไย เมียนมำ 
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2.2.2 การศึกษาการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยว 
จังหวัดอุตรดิตถ์ พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ์ และตำก เป็นจังหวัดที่อยู่ในกลุ่มท่องเที่ยวมรดก

โลกเชื่อมโยงกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ซึ่งสอดคล้องกับแนวนโยบำยกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวและสถำนที่ท่องเที่ยว
ในเมืองปำกลำย ไซยะบูลี และหลวงพระบำง ของสปป. ลำว และในเมืองผะอัน และเมำะล ำไย ของเมียนมำ 
นอกจำกนี้ กระแสควำมรับผิดชอบต่อสังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ก ำลังได้รับควำมนิยมจำกนักท่องเที่ยว
เป็นจ ำนวนมำก สำมำรถเห็นได้จำกแนวโน้มกำรรับและปรับเอำหลักกำรจัดกำรอย่ำงยั่งยืนไปใช้ในอุตสำหกรรม
กำรท่องเที่ยวที่มีมำกขึ้น และมีทิศทำงกำรปรับเปลี่ยนไปสู่กำรจัดกำรที่ค ำนึงถึงขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับ
ของพ้ืนที่ ทั้งในด้ำนสิ่งแวดล้อม ทรัพยำกรธรรมชำติ  วัฒนธรรม และชีวิตควำมเป็นอยู่ของชุมชน ดังนั้น 
โครงกำรฯ นี้ จึงด ำเนินกำรศึกษำและประเมินศักยภำพของสถำนที่ท่องเที่ยวด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม โดยกำรประเมินศักยภำพกำรรองรับของสถำนที่ท่องเที่ยว ซึ่งสำมำรถท ำได้โดยพิจำรณำปัจจัยต่ำง  
ๆ 6 ปัจจัย (วิวัฒน์ชัย บุญยภักดิ์, 2550) ได้แก่ 1) คุณค่ำของแหล่งท่องเที่ยว 2) ควำมสะดวกในกำรเข้ำถึง 3) สิ่ง
อ ำนวยควำมสะดวก 4) สภำพแวดล้อม 5) ข้อจ ำกัดในกำรรองรับนักท่องเที่ยว และ 6) ควำมเป็นที่รู้จักของแหล่ง
ท่องเที่ยว ทั้งนี้ โครงกำรฯ จะมุ่งเน้นปัจจัยที่ 1, 4 และ 5 

บทควำมปริทัศน์ โดย Zolfani et al. (2015) ได้รวบรวมงำนวิจัยด้ำนที่เกี่ยวข้องกับกำร
ท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1993 ถึง 2013 จ ำนวนกว่ำ 130 บทควำม โดยแบ่งออกเป็นหัวข้อต่ำง ๆ ที่
ครอบคลุมหลักควำมยั่งยืน ได้แก่ เศรษฐศำสตร์ (กำรตลำดและเศรษฐกิจ) สังคม (กำรวำงแผนและกำรจัดกำร
ทำงด้ำนวัฒนธรรม วิถีชีวิต และทรัพยำกรบุคคล) และสิ่งแวดล้อม (ระบบนิเวศ กำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และกำรใช้พลังงำนและทรัพยำกรอย่ำงประหยัด) 
รวมถึงเรื่องกำรก ำหนดนโยบำย และโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้วย 

Padin (2012) ศึกษำองค์ประกอบและควำมสัมพันธ์ขององค์ประกอบที่อยู่ในแบบจ ำลองกำร
วำงแผนกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน พบว่ำ เป้ำหมำยของกำรวำงแผนกำรท่องเที่ยว คือ  กำรท ำให้เศรษฐกิจเติบโต
อย่ำงมีประสิทธิภำพ เกิดควำมเท่ำเทียมกันทำงสังคม และช่วยแก้ปัญหำเรื่องควำมต้องกำรพ้ืนฐำนของคนใน
ชุมชนได้ และท ำให้ระบบของสิ่งแวดล้อมด ำรงอยู่และสำมำรถด ำเนินต่อไปได้ โดยจ ำเป็นที่จะต้องพิจำรณำถึง
องค์ประกอบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรท่องเที่ยวและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพำะคนในชุมชน นอกเหนือจำก
อุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวด้วย เพ่ือให้เกิดสมดุลและควำมเชื่อมโยงระหว่ำงหลักควำมยั่งยืนทั้ง 3 ประกำร 
แบบจ ำลองกำรจัดกำรโซ่อุปทำนสำมำรถน ำมำปรับใช้กับกำรท่องเที่ยวเพ่ือให้เกิดโซ่อุปทำนกำรท่องเที่ยวที่
ยั่งยืนได้ โดยครอบคลุมตั้งแต่กำรออกแบบผลิตภัณฑ์ ที่เทียบได้กับกำรออกแบบรำยกำรท่องเที่ยว (Tour 
package) กำรจัดซื้อจัดจ้ำงหรือกำรเลือกใช้ผู้ให้บริกำรด้ำนกำรท่องเที่ยว กำรผลิตหรือกำรด ำเนินกำรและกำร
ให้บริกำรของธุรกิจท่องเที่ยว และกำรส่งหรือกระจำยสินค้ำเทียบได้กับกำรด ำเนินกำรของตัวแทนน ำเที่ยวและ
ผลตอบรับจำกลูกค้ำ นอกจำกนี้ กำรศึกษำของ Budeanu (2002) เรื่องผลกระทบและควำมรับผิดชอบส ำหรับ
กำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนจำกมุมมองของธุรกิจจัดน ำเที่ยว พบว่ำ กำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนส ำหรับกำรท่องเที่ยว
แบบมวลชน (Mass tourism) เป็นเรื่องยำกเมื่อเทียบกับกำรท่องเที่ยวเป็นกลุ่มขนำดเล็ก เช่น กำรท่องเที่ยว
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ธรรมชำติ กำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และกำรท่องเที่ยวทำงเลือก แต่สำมำรถท ำได้ โดยกำรให้ควำมรู้แก่กลุ่ม
นักท่องเที่ยวในเรื่องนโยบำยและแนวทำงกำรปฏิบัติอย่ำงมีควำมรับผิดชอบ และพบว่ำ ธุรกิจจัดน ำเที่ยว (Tour 
Operator) เป็นหน่วยหนึ่งที่มีบทบำทส ำคัญในโซ่อุปทำนกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน เนื่องจำกเป็นตัวกลำงและมี
ควำมสำมำรถในกำรน ำนักท่องเที่ยวไปยังแหล่งท่องเที่ยวโดยตรง (Sigala, 2008) 

Begum et al. (2014) ท ำกำรศึกษำควำมคิดเห็นของนักท่องเที่ยวที่มีต่อภำครัฐ ภำคเอกชน 
และภำคประชำชน (คนในชุมชน) กรณีศึกษำ รัฐมะละกำ (Melaka) ประเทศมำเลเซีย โดยกำรสัมภำษณ์
นักท่องเที่ยวที่เป็นคนในพื้นที่ จำกพ้ืนที่อ่ืนและชำวต่ำงชำติ จ ำนวนทั้งสิ้น 735 คน พบว่ำ นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่
เห็นว่ำ ภำครัฐ ภำคเอกชน และคนในพื้นท่ีมีบทบำทที่ส ำคัญในกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน นักท่องเที่ยว
ส่วนใหญ่ยังมีควำมยินดีที่จะให้รัฐมะละกำมีกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน และต้องกำรให้ภำครัฐวำง
แผนกำรด ำเนินกำรและร่วมมือกับภำคเอกชนในกำรพัฒนำโครงกำรเพ่ือควำมยั่งยืนอ่ืน ๆ ด้วย ซึ่งโครงกำรที่
ประสบควำมส ำเร็จจะเป็นตัวกระตุ้นกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนให้กับชุมชนโดยรอบได้เป็นอย่ำงดี 

กำรจัดท ำยุทธศำสตร์กำรด ำเนินกำรเพ่ือเปลี่ยนกิจกรรมของคนในพ้ืนที่มำสู่กำรท่องเที่ยวอย่ำง
ยั่งยืนจ ำเป็นที่จะต้องมีวิธีกำรในกำรรวบรวมข้อมูลของพ้ืนที่ที่มีให้มำอยู่ในรูปแบบของตำรำงตัวชี้วัดด้ำนกำร
ท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน Ingelmo (2013) จึงท ำกำรศึกษำหำวิธีกำรดังกล่ำว โดยเลือกทะเลสำบอินเล สำธำรณรัฐ
แห่งสหภำพเมียนมำ เป็นกรณีศึกษำ เนื่องจำกเป็นพ้ืนที่ที่มีควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรมและทำงชีวภำพเป็น
อย่ำงมำก แต่คนพ้ืนเมืองมีกำรด ำเนินกิจกรรมและกำรท่องเที่ยวแบบมวลชน ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สภำพแวดล้อมในทำงลบ วิธีกำรก ำหนดตัวชี้วัดหลัก ได้แก่ 1) กำรศึกษำระบบนิเวศและกิจกรรมของคนในชุมชน
ที่ส่งผลต่อสภำพแวดล้อมของทะเลสำบ เพ่ือให้ทรำบถึงสำเหตุของปัญหำที่แท้จริง 2) กำรจัดท ำและกำรน ำดัชนี
ควำมสำมำรถในกำรรองรับของพ้ืนที่ (Carrying capacity index) ซึ่งหมำยถึง ควำมสำมำรถของพ้ืนที่ในกำร
รองรับกำรท่องเที่ยวโดยไม่เกิดควำมเสียหำย ประกอบด้วย ควำมสำมำรถในกำรรองรับของพ้ืนที่ทำงกำยภำพ 
ทำงชีวภำพ ทำงจิตวิทยำ และทำงสังคม 3) กำรวิเครำะห์ข้อมูลอย่ำงละเอียดเพ่ือน ำไปใช้ก ำหนดยุทธศำสตร์ 
และ 4) กำรติดตำมตรวจสอบประสิทธิภำพของยุทธศำสตร์ โดยกำรปรับเปลี่ยนข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน ทั้งนี้ กำร
ด ำเนินกำรต่ำง ๆ มุ่งเน้นเพ่ือให้ผู้มีอ ำนำจตัดสินใจเกิดควำมเข้ำใจ (Decision makers understanding) และ
สำมำรถน ำข้อมูลไปใช้ประกอบกำรตัดสินใจเรื่องกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนได้ 

Njoroge (2014) รวบรวมกรอบกำรด ำเนินกำรปรับตัวทำงด้ำนกำรท่องเที่ยวเพ่ือควำมยั่งยืน 
(Sustainable adaptation) และได้ให้ค ำจ ำกัดควำมไว้ ว่ำหมำยถึง กำรด ำเนินกำรที่ลดควำมเปรำะบำงทำง
ธรรมชำติของแหล่งท่องเที่ยว และเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรฟ้ืนสภำพได้ใหม่ โดยไม่กระทบเศรษฐกิจ ควำม
ยุติธรรมทำงสังคม และกำรด ำรงอยู่ของธรรมชำติ นอกจำกนี้ ยังได้ท ำกำรวิเครำะห์กรอบกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ 
ที่ผ่ำนมำ เพ่ือแสดงให้เห็นว่ำกำรด ำเนินกำรปรับตัวทำงด้ำนกำรท่องเที่ยวเพ่ือกำรท่องเที่ยวที่ยั่งยืนมีข้อผิดพลำด
อย่ำงไร เช่น กำรปรับตัวทำงกำรท่องเที่ยวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ที่ไม่ได้รวมเอำควำมต้องกำรของ
นักท่องเที่ยวมำพิจำรณำไว้ในกรอบกำรด ำเนินกำรด้วย และได้เสนอกำรส่งเสริมให้มีกรอบกำรด ำเนินกำรกำร
ปรับตัวทำงด้ำนกำรท่องเที่ยวเพ่ือควำมยั่งยืนระดับภูมิภำค (Regional Tourism Sustainable Adaptation 
Framework) โดยแสดงให้เห็นควำมส ำคัญของทุกทำงเลือกอย่ำงชัดเจน ส่งเสริมให้เกิดกำรน ำควำมคิดเห็นของผู้
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มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภำคส่วนมำพิจำรณำ และเสนอให้เกิดกระบวนกำรสื่อสำรกันระหว่ำงชุมชน ภำยในประเทศ 
และระหว่ำงประเทศ กำรปรับตัวด้ำนกำรท่องเที่ยวแบ่งออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ กำรจัดกำร พฤติกรรม 
กำรศึกษำ กำรเมือง และเทคโนโลยี 

Waligo et al. (2013) ได้พัฒนำกรอบกำรด ำเนินกำร ‘Multi-stakeholder involvement 
management: MSIM’ ขึ้น เนื่องจำกพบว่ำ อุปสรรคส ำคัญของกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน คือกำรขำด
กำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย MSIM ประกอบด้วยยุทธศำสตร์ 3 ระดับ ได้แก่ กำรดึงดูด กำรรวมกลุ่ม 
และกำรจัดกำรกำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน โดยสำมำรถแบ่งออก
ไดเ้ป็น 6 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนกำรคัดเลือก กำรทรำบถึงควำมสำมำรถในกำรเข้ำร่วม กำรจัดกำรควำมสัมพันธ์
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย กำรติดตำมเป้ำหมำยที่ประสบผลส ำเร็จ กำรส่งเสริมควำมสำมำรถในกำรด ำเนินกำร และ
กำรติดตำมตรวจสอบกำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งหำกสำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมกรอบและมีกำร
วำงแผนกระบวนกำรกำรมีส่วนร่วมอย่ำงรัดกุม จะท ำให้กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสำมำรถมีอิทธิพลต่อกำรก ำหนด
นโยบำยกำรท่องเที่ยวและอำจจะสำมำรถด ำเนินกำรถึงขั้นกำรน ำเสนอนโยบำยได้ 

นำยภัชรบถ ฤทธิ์เต็ม (2556) ศึกษำสภำพและควำมพึงพอใจของกำรท่องเที่ยววัดในจังหวัด
เชียงใหม่ และรูปแบบกำรจัดกำรท่องเที่ยวในวัดในจังหวัดเชียงใหม่ จำกกำรสัมภำษณ์ (Interview) กลุ่มตัวอย่ำง 
จ ำนวน 400 คน พบว่ำ จังหวัดเชียงใหม่ประกอบด้วยแหล่งท่องเที่ยวที่ส ำคัญทำงประวัติศำสตร์ที่ส ำคัญและมี
ชื่อเสียง เช่น วัดพระธำตุดอยสุเทพรำชวรมหำวิหำร และวัดพระสิงห์วรมหำวิหำร ดังนั้น กำรที่นักท่องเที่ยว
เดินทำงมำเยือนเชียงใหม่เป็นจ ำนวนมำก ท ำให้เกิดปัญหำควำมเสื่อมโทรมของแหล่งท่องเที่ยว ท ำให้เกิดปัญหำ
ด้ำนกำรท่องเที่ยว 5 ปัญหำหลัก ได้แก่ ปัญหำด้ำนอุปทำนทำงกำรท่องเที่ยว ปัญหำกำรพัฒนำสถำนที่และสินค้ำ
ของกำรท่องเที่ยว ปัญหำด้ำนบุคลำกรกำรท่องเที่ยว ปัญหำสภำพแวดล้อม และปัญหำด้ำนนโยบำยกำร
ท่องเที่ยว จำกผลกำรส ำรวจควำมพึงพอใจกำรท่องเที่ยววัดในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่ำ ควำมพึงพอใจ ของ
นักท่องเที่ยวต่อสถำนที่ท่องเที่ยวและกำรจัดกำรท่องเที่ยวโดยรวมอยู่ในระดับมำก นักท่องเที่ยวมีควำมเห็นว่ำ 
สิ่งที่วัดควรปรับปรุง ได้แก่ กำรจัดหำถังขยะและจัดระเบียบสถำนที่ทิ้งขยะให้เพียงพอ กำรดูแลรักษำควำม
สะอำดของห้องน้ ำ และควรมีแผนผังแสดงแหล่งท่องเที่ยวในวัด 

ปิยวรรณ คงประเสริฐ (2551) ศึกษำกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศแบบบูรณำกำรเพ่ือกำรวำงแผน
พัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนที่เกำะพะงัน จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี โดยกำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยในและ
ภำยนอก ซึ่งเป็นกำรบูรณำกำรแผนพัฒนำทั้งมิติด้ำนสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม แนวทำงใน
กำรวำงแผนเพ่ือพัฒนำกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศแบบบูรณำกำรเพ่ือกำรวำงแผนพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน 
ได้แก่ กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวที่เน้นกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือปลุกจิตส ำนึกด้ำนกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ 
วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญำท้องถิ่น โดยพัฒนำเป็นศูนย์กลำงกำรท่องเที่ยวทำงทะเลที่มีมำตรฐำนระดับ
โลกเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจฐำนรำกให้เข้มแข็ง และสร้ำงควำมเข้มแข็งแก่ชุมชนโดยยึดหลักตำมแนวทำงเกษตร
อินทรีย์ เกษตรยั่งยืน และเกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้ชุมชนสำมำรถพัฒนำตนเองได้อย่ำงยั่งยืน 

มิ่งสรรพ์ ขำวสะอำด (2551) ศึกษำควำมพึงพอใจต่อระบบโลจิสติกส์ ในเมืองท่องเที่ยวหลัก 
ได้แก่ พนมเปญ เสียมเรียบ เชียงใหม่ ย่ำงกุ้ง เวียงจันทร์ และหลวงพระบำง เป็นกำรสัมภำษณ์นักท่องเที่ยว
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ชำวต่ำงชำติในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขง พบว่ำ ทุกเมืองมีปัญหำโลจิสติกส์ เมืองที่พบปัญหำจรำจรน้อยที่สุดคือ 
หลวงพระบำง เมืองที่ขำดแคลนบริกำรด้ำนโลจิสติกส์มำกที่สุดคือ ย่ำงกุ้ง เมืองที่มีค่ำคะแนนโลจิสติกส์ที่ดีที่สุด
คือ เชียงใหม่ ในด้ำนกำรไหลของข้อมูล เมืองเชียงใหม่มีจุดเด่นในเรื่องของข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยว ที่พัก 
และร้ำนอำหำร แต่มีจุดอ่อนที่ข้อมูลกำรขนส่ง ในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ในอนุภูมิภำคมีปัญหำด้ำนข้อมูลในระดับเดียวกัน
ทุกเมือง ยกเว้นย่ำงกุ้ง ที่พบปัญหำมำกที่สุดในทุกด้ำนที่พิจำรณำ โดยภำพรวม ทุกประเทศได้คะแนนระบบโลจิ
สติกส์ต่ ำกว่ำคะแนนควำมพึงพอใจในด้ำนกำรท่องเที่ยว 

รักษ์พงศ์ วงศำโรจน์ และคณะ (2552) ศึกษำกำรประเมินขีดควำมสำมำรถกำรรองรับ
นักท่องเที่ยว ของแต่ละเขตพ้ืนที่กำรท่องเที่ยว พิจำรณำหลำยประเด็น เช่น ควำมแออัด ขยะมูลฝอย เสียง
รบกวน มลพิษทำงอำกำศและน้ ำ กำรท ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติ ซึ่งขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับนักท่องเที่ยว
ของพ้ืนที่นั้น สำมำรถแยกพิจำรณำได้ 5 ด้ำน ได้แก่ ขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับด้ำนเศรษฐกิจ คือ ปริมำณ
นักท่องเที่ยวที่ท ำให้ระบบเศรษฐกิจของพ้ืนที่นั้นได้รับผลตอบแทนสูงสุด ขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับด้ำน
กำยภำพ คือ ปริมำณนักท่องเที่ยวสูงสุดที่ไม่ท ำลำยสภำพแวดล้อมทำงกำยภำพ ขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับ
ด้ำนสังคม คือ ปริมำณนักท่องเที่ยวสูงสุดที่จะไม่ขัดขวำงควำมสนุกสนำนและควำมประทับใจของนักท่องเที่ยว
และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบทำงลบต่อชุมชนหรือท้องถิ่น ขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับด้ำนสิ่งแวดล้อม คือ 
ปริมำณนักท่องเที่ยวสูงสุดที่จะไม่ท ำให้ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่นั้นด้อยลง และขีดควำมสำมำรถใน
กำรรองรับด้ำนควำมรู้สึก คือ ปริมำณนักท่องเที่ยวสูงสุดที่จะไม่ท ำให้ควำมเป็นส่วนตัวและอยำกท่องเที่ยวของ
นักท่องเที่ยวหำยไปหรือลดลง 

2.3 กรอบแนวคิด ทฤษฎีที่ใช้ในงานวิจัย 

2.3.1. การประเมินความสามารถในการรองรับของแหล่งท่องเที่ยว 

ควำมสำมำรถในกำรรองรับของแหล่งท่องเที่ยว คือ ควำมพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวที่
เอ้ืออ ำนวยต่อกำรพัฒนำกำรปรับปรุง หรือกำรท ำให้เกิดควำมเปลี่ยนแปลง รวมถึงควำมน่ำสนใจของท้องถิ่นนั้น 
ว่ำมีเพียงพอที่จะดึงดูดใจนักท่องเที่ยวให้ตัดสินใจเดินทำงไปยังแหล่งท่องเที่ยวนั้นหรือไม่ (วิวัฒน์ชัย บุญยภักดิ์ , 
2529) ได้เสนอหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำและกำรก ำหนดศักยภำพหรือควำมส ำคัญของแหล่งท่องเที่ยวไว้ ดังนี้ 

1. คุณค่ำของแหล่งท่องเที่ยว ได้แก่ ควำมสวยงำม ลักษณะเด่นในตัวเอง ควำมเก่ำแก่ทำง
ประวัติศำสตร์ ควำมส ำคัญทำงลัทธิและศำสนำ บรรยำกำศ สภำพภูมิทัศน์ทำงธรรมชำติ และวิถีชีวิต 

2. ควำมสะดวกในกำรเข้ำถึง ได้แก่ สภำพของเส้นทำงท่องเที่ยว ลักษณะกำรเดินทำง 
ระยะเวลำจำกตัวเมืองไปยังแหล่งท่องเที่ยว 

3. สิ่งอ ำนวยควำมสะดวก ได้แก่ ที่พักแรม ร้ำนอำหำร เครื่องดื่ม สถำนบริกำรต่ำง  ๆ ระบบ 
ไฟฟ้ำ ประปำ โทรศัพท์ และกำรรักษำควำมปลอดภัย 

4. สภำพแวดล้อม ได้แก่ สภำพทำงกำยภำพ สภำพอำกำศ ระบบนิเวศ และสภำพอ่ืน ๆ ของ
แหล่งท่องเที่ยว 
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5. ข้อจ ำกัดในกำรรองรับนักท่องเที่ยว ได้แก่ ข้อจ ำกัดด้ำนพ้ืนที่ ข้อจ ำกัดทำงด้ำนบริกำร 
สำธำรณูปโภค ปัญหำควำมปลอดภัยของนักท่องเที่ยว 

6. ควำมมีชื่อเสียงในปัจจุบัน ได้แก่ ควำมเป็นที่รู้จักของแหล่งท่องเที่ยว และจ ำ นวน 
นักท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยว 

หลักเกณฑ์กำรพิจำรณำควำมสำมำรถในกำรรองรับของแหล่งท่องเที่ยว (วิภำ ศรีระทุ, 2551) 
มีองค์ประกอบ 4 ด้ำน ดังนี้ 

1. ด้ำนพื้นที่ พิจำรณำถึงควำมสำมำรถในกำรดึงดูดนักท่องเที่ยวด้วยทรัพยำกรทำงธรรมชำติที่
มีลักษณะเฉพำะ หรือมีควำมเป็นเอกลักษณ์ ประวัติศำสตร์ โบรำณวัตถุ สถำนที่มีควำมเกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ 
วัฒนธรรมประเพณีในท้องถิ่น และลักษณะภูมิทัศน์ รวมไปถึงควำมสะดวกในกำรเข้ำถึงแหล่งท่องเที่ยว เช่น 
สภำพของเส้นทำง ฤดูกำล ระยะทำงจำกจุดศูนย์กลำงกำรท่องเที่ยวในพื้นที่ เป็นต้น 

2. ด้ำนกำรจัดกำร พิจำรณำถึงควำมปลอดภัยในกำรท่องเที่ยวในพ้ืนที่และบริเวณใกล้เคียง 
กำรจัดกำรสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกในกำรเข้ำถึง เช่น ถนน ไฟฟ้ำ แหล่งน้ ำ กำรจัดกำรควบคุมจ ำนวนนักท่องเที่ยว
ในพ้ืนที่ท่องเที่ยว ไม่ให้เกินขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับ กำรจัดกำรควบคุมกิจกำรกำรท่องเที่ยวในพืน้ที่ 

3. ด้ำนกิจกรรมและกระบวนกำร พิจำรณำถึงควำมหลำกหลำยของกิจกรรมกำรท่องเที่ยวเชิง
นิเวศในพื้นที่ โอกำสในกำรสร้ำงจิตส ำนึก และกำรให้กำรศึกษำด้ำนสิ่งแวดล้อม 

4. ด้ำนกำรมีส่วนร่วม พิจำรณำว่ำองค์กรท้องถิ่นมีส่วนร่วมในกำรควบคุมดูแลแหล่งท่องเที่ยว
ในรูปแบบใดบ้ำง และประชำชนในท้องถิ่นมีควำมพอใจ หรือสนใจที่จะให้แหล่งท่องเที่ยวในท้องถิ่นของตนได้รับ
กำรพัฒนำเป็นแหล่งท่องเที่ยวหรือไม่ (ธรรมศักดิ์ โรจนสุนทร, 2542) 

2.3.2. เป้าหมายของการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

เป้ำหมำยของกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน คือ กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวให้เกิดควำม
ยั่งยืนทั้ง 3 ด้ำน ได้แก่ ด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยมีเป้ำหมำยในกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำง
ยั่งยืน ดังนี้ 

1) กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนด้ำนเศรษฐกิจ คือ กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวที่สำมำรถ
ตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนในท้องถิ่นได้ ขจัดปัญหำควำมยำกจน เกิดกำรกระจำยรำยได้ เพ่ือให้
ประชำชนมีควำมเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น รวมไปถึงผู้ประกอบกำรท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยว 

2) กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนด้ำนสังคม คือ กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวที่สนับสนุนให้
ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว  

3) กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนด้ำนสิ่งแวดล้อม คือ กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวที่มีกำรใช้
ทรัพยำกรอย่ำงคุ้มค่ำและชำญฉลำด มีกำรบ ำรุงรักษำและใช้งำนที่อยู่ในขอบเขต หำกใช้ทรัพยำกรกำรท่องเที่ยว
จนหมดหรือเสื่อมโทรม อำจท ำให้คนรุ่นหลังขำดโอกำสในกำรใช้ทรัพยำกรต่อไป 
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2.3.3. การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของแหล่งท่องเที่ยว 

ปัจจุบันมีเครื่องมือที่ช่วยในกำรก ำหนดกลยุทธ์ส ำหรับลักษณะงำนต่ำง ๆ เช่น งำนพัฒนำ
หน่วยงำนหรือองค์กร งำนพัฒนำชุมชน และงำนพัฒนำแหล่งท่องเที่ยว เป็นต้น  และเครื่องมือที่รู้จักกันอย่ำง
แพร่หลำย ได้แก่ กำรวิเครำะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และอุปสรรค (Strength, Weekness, Opportunity 
and Threat Analysis: SWOT Analysis) ซึ่งในกำรศึกษำนี้ เป็นกำรวิเครำะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และ
อุปสรรค ของแหล่งท่องเที่ยว โดยพิจำรณำปัจจัยภำยในเพ่ือให้ทรำบถึงจุดแข็งและจุดอ่อน และพิจำรณำปัจจัย
ภำยนอกเพ่ือให้ทรำบถึงโอกำสและอุปสรรค และน ำผลกำรวิเครำะห์ที่ได้ไปใช้ประกอบกำรก ำหนดกลยุทธ์กำร
พัฒนำแหล่งท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน 

2.3.3.1 ขั้นตอนการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน อุปสรรค และโอกาส (SWOT 
Analysis) 

กำรวิเครำห์ SWOT จะเป็นกำรระบุจุดแขง็ จุดอ่อน อุปสรรค และโอกำส ของแหล่ง
ท่องเที่ยว เพ่ือให้ได้แนวทำงในกำรก ำหนดกลยุทธ์หรือเป้ำหมำยที่ถูกสร้ำงขึ้นมำบนจุดแข็งของแหล่งท่องเที่ยว 
แนวทำงกำรแก้ไขหรือลดจุดอ่อนของแหล่งท่องเที่ยว และใช้ประโยชน์จำกโอกำสทำงสภำพแวดล้อมให้ได้มำก
ที่สุด รวมไปถึงกำรป้องกันอุปสรรคทำงสภำพแวดล้อมที่อำจจะเกิดขึ้น โดยจะต้องวิเครำะห์ทั้งสภำพแวดล้อม
ภำยในและภำยนอกของแหล่งท่องเที่ยวนั้น ขั้นตอนกำรวิเครำะห์มี ดังนี้ 

1) กำรประเมินสภำพแวดล้อมภำยในแหล่งท่องเที่ยว 

กำรประเมินสภำพแวดล้อมภำยในแหล่งท่องเที่ยวเป็นกำรวิเครำะห์และ
พิจำรณำทรัพยำกรและควำมสำมำรถในทุก ๆ ด้ำน เพ่ือที่จะระบุจุดแข็งและจุดอ่อนของแหล่งท่องเที่ยว 
แหล่งที่มำเบื้องต้นของข้อมูลเพ่ือกำรประเมินสภำพแวดล้อมภำยใน อำทิ ระบบข้อมูลของแหล่งท่องเที่ยว 
โครงสร้ำงพื้นฐำนของแหล่งท่องเที่ยว ปริมำณนักท่องเที่ยว และควำมมีชื่อเสียงของแหล่งท่องเที่ยว เป็นต้น 

- จุดแข็ง (Strengths) เป็นปัจจัยเชิงบวกภำยใน เป็นกำรวิเครำะห์จุดเด่นหรือ
ควำมเป็นเอกลักษณ์ของแหล่งท่องเที่ยว อำทิ โครงสร้ำงพ้ืนฐำน สิ่งอ ำนวยควำมสะดวก กำรเข้ำถึงแหล่ง
ท่องเที่ยว ควำมมีชื่อเสียง กำนมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนที่ เป็นต้น เพ่ือน ำมำใช้ในกำรก ำหนดแนวทำงหรือกลยุทธ์
ในกำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยว 

- จุดอ่อน (Weaknesses) เป็นปัจจัยเชิงลบภำยใน เป็นกำรวิเครำะห์จุดด้อย
ของแหล่งท่องเที่ยว คือ สิ่งที่ขัดขวำงกำรพัฒนำ อำทิ สถำนะทำงกำรเงินของหน่วยงำนรัฐบำลท้องถิ่น โครงสร้ำง
พ้ืนฐำนที่ไม่ได้รับกำรพัฒนำอย่ำงถูกต้อง อ ำนำจกำรตัดสินใจขององค์กรส่วนท้องถิ่น เป็นต้น เพ่ือก ำหนด
แนวทำงหรือกลยุทธ์ในกำรแก้ไข 

2) กำรประเมินสภำพแวดล้อมภำยนอกแหล่งท่องเที่ยว 

กำรประเมินสภำพแวดล้อมภำยนอกแหล่งท่องเที่ยวนั้น เป็นกำรหำโอกำสและ
อุปสรรคทำงกำรด ำเนินงำนของกำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยว ที่ได้รับผลกระทบจำกสภำพแวดล้อมภำยนอก เช่น 
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อัตรำกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ งบประมำณในกำรพัฒนำพ้ืนที่ สภำพแวดล้อมทำงสังคม ลักษณะของชุมชน
โดยรอบ กำรมีส่วนร่วมของคนในชุมชน และค่ำนิยมของนักท่องเที่ยว เป็นต้น 

- โอกำส (Opportunities) เป็นปัจจัยเชิงบวกภำยนอก กล่ำวคือ เป็นปัจจัยที่
ส่งผลกระทบที่เป็นประโยชน์ทั้งทำงตรงและทำงอ้อมในกำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยว เช่น กำรเปลี่ยนกฎหมำยกำร
ท่องเที่ยวที่เอ้ือต่อกำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยว กำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจอย่ำงรวดเร็ว (กำรเพ่ิมขึ้นของรำยได้
ส่วนบุคคลและรำยได้หลังหักภำษี) สถำนกำรณ์ตลำดกำรท่องเที่ยวที่พัฒนำขึ้น ระบบกำรขนส่งเชื่อมต่อไปยัง
พ้ืนที่ที่ดีข้ึน และโครงกำรที่มุ่งหวังให้เกิดกำรลงทุนจำกแหล่งทุนภำยนอก ทั้งในด้ำนสินค้ำ บริกำร และประชำชน 
เป็นต้น  

- อุปสรรค (Threats) เป็นปัจจัยเชิงลบภำยนอก คือ สิ่งที่มำขัดขวำงกำรพัฒนำ
แหล่งท่องเที่ยวหรือส่งผลกระทบที่ท ำให้เกิดควำมเสียหำยต่อแหล่งท่องเที่ยว เช่น กำรเปลี่ยนแปลงแนวทำงกำร
ท่องเที่ยว แนวโน้มกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวของพ้ืนที่ข้ำงเคียง (อำจจะเป็นปัจจัยทำงบวกได้เช่นกัน) ภำวะ
เศรษฐกิจถดถอย ควำมยำกในกำรเดินทำงข้ำมแดน และเหตุกำรณ์ที่ไม่คำดคิดต่ำง ๆ เช่น น้ ำท่วม กำรก่อกำร
ร้ำย และสงครำม 

3) ระบุสถำนกำรณ์จำกกำรประเมินสภำพแวดล้อม 

เมื่อได้ข้อมูลจำกกกำรวิเครำะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และอุปสรรคแล้ว จะน ำ
ข้อมูลที่เป็นจุดแข็งและจุดอ่อน ที่เป็นปัจจัยภำยใน มำเปรียบเทียบกับโอกำสและอุปสรรคที่เป็นปัจจยภำยนอก 
เพ่ือดูว่ำแหล่งท่องเที่ยวนั้นเผชิญสถำนกำรณ์ใดและภำยใต้สถำนกำรณ์เช่นนั้นควรด ำเนินกำรอย่ำงไร ขั้นตอนนี้
เรียกว่ำ TOWS Matrix เป็นกำรวิเครำะห์เพื่อก ำหนดกลยุทธ์ สำมำรถแบ่งออกได้เป็น 4 ประเภท คือ 

1.  กลยุทธ์ เชิ ง รุก  (SO Strategy) ได้มำจำกกำรน ำข้อมูลกำรประเมิน
สภำพแวดล้อมที่เป็นจุดแข็งและโอกำสมำพิจำรณำร่วมกัน เพ่ือน ำมำก ำหนดเป็นกลยุทธ์ในเชิงรุก ทั้งนี้เนื่องจำก
แหล่งท่องเที่ยวมีจุดแข็งและโอกำสสำมำรถใช้จุดแข็งที่มีอยู่เพื่อสร้ำงควำมได้เปรียบจำกโอกำสที่เอ้ืออ ำนวย 

2.  กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) ได้มำจำกกำรน ำข้อมูลกำรประเมิน
สภำพแวดล้อมที่เป็นจุดแข็งและอุปสรรคมำพิจำรณำร่วมกัน เพ่ือน ำมำก ำหนดเป็นกลยุทธ์ในเชิงป้องกัน ทั้งนี้
เนื่องจำกแหล่งท่องเที่ยวมีจุดแข็ง ขณะเดียวกันแหล่งท่องเที่ยวก็เจอกับสภำพแวดล้อมที่เป็นอุปสรรคจำก
ภำยนอกที่ควบคุมไม่ได้ แต่สำมำรถใช้จุดแข็งท่ีมีอยู่ในกำรป้องกันอุปสรรคที่มำจำกภำยนอกได้ 

3.  กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) ได้มำจำกกำรน ำข้อมูลกำรประเมิน
สภำพแวดล้อมที่เป็นจุดอ่อนและโอกำสมำพิจำรณำร่วมกัน เพ่ือน ำมำก ำหนดเป็นกลยุทธ์ในเชิงแก้ไข ทั้งนี้
เนื่องจำกแหล่งท่องเที่ยวมีโอกำสที่จะน ำแนวคิดหรือวิธีใหม่ ๆ มำใช้ในกำรแก้ไขจุดอ่อนที่มีอยู่ได้ 

4.  กลยุทธ์ เชิ งรับ  (WT Strategy) ได้มำจำกกำรน ำข้อมูลกำรประเมิน
สภำพแวดล้อมที่เป็นจุดอ่อนและอุปสรรคมำพิจำรณำร่วมกัน เพ่ือน ำมำก ำหนดเป็นกลยุทธ์ในเชิงรับ ทั้งนี้
เนื่องจำกแหล่งท่องเที่ยวเผชิญกับท้ังจุดอ่อนและอุปสรรคภำยนอกท่ีไม่สำมำรถควบคุมได้ 

จำกกำรวิเครำะห์ SWOT ของภูเขำหินปะกำรัง ได้ข้อมูลปัจจัยที่เป็นจุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกำส และอุปสรรคของแหล่งท่องเที่ยว ซึ่งสำมำรถน ำข้อมูลมำวิเครำะห์ TOWS Matrix  
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บทที่ 3 

การด าเนินการวิจัย 

 บทที่ 3 เป็นกำรอธิบำยขั้นตอนกำรด ำเนินงำนวิจัยของโครงกำรกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำ งยั่งยืน บน
เส้นทำงหลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย เพ่ือศึกษำและประเมินศักยภำพของแหล่งท่องเที่ยวหลักและ
วิเครำะห์ผลกระทบด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่อำจจะเกิดขึ้น ทั้งแง่บวกและลบ โดยวิธีกำร
สัมภำษณ์เชิงลึกกลุ่มตัวอย่ำงที่เป็นตัวแทนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของกำรท่องเที่ยวในสถำนที่ ที่เลือกศึกษำ 
รำยกำรค ำถำมอยู่ในกรอบของตัวบ่งชี้เป้ำหมำยกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน กำรด ำเนินกำรวิจัยมี
รำยละเอียด ดังนี้ 

3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชำกรของกำรศึกษำ ได้แก่ หน่วยงำนภำครัฐ รัฐวิสำหกิจ เอกชน และประชำชนที่เกี่ยวข้องกับกำร
ท่องเที่ยวของแหล่งท่องเที่ยวที่เลือกศึกษำ ซึ่งอยู่ในพื้นท่ีของประเทศที่อยู่บนเส้นทำงระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระ
บำง อินโดจีน เมำะล ำไย ประกอบด้วย 3 ประเทศ ได้แก่ เมียนมำ ไทย และ สปป. ลำว โดยแหล่งท่องเที่ยวของ
เมียนมำที่เลือกศึกษำอยู่ในพ้ืนที่ของ 2 รัฐ ได้แก่ รัฐมอญ (เมืองเมำะล ำไย) และรัฐกะเหรี่ยง (เมืองผะอัน) แหล่ง
ท่องเที่ยวของไทยที่เลือกศึกษำอยู่ในพ้ืนที่ของ 5 จังหวัด ได้แก่ อุตรดิตถ์ เพชรบูรณ์ พิษณุโลก สุโขทัย และตำก 
และแหล่งท่องเที่ยวของสปป. ลำวที่เลือกศึกษำอยู่ในพ้ืนที่ของ 2 แขวง ได้แก่ แขวงไซยะบูลีและแขวงหลวงพระ
บำง กลุ่มตัวอย่ำงที่เลือกศึกษำส่วนใหญ่จะเป็นตัวแทนจำกภำครัฐและภำคเอกชน สำมำรถสะท้อนทั้งมุมมอง
ทำงนโยบำย ธุรกิจ และควำมคิดของคนในชุมชนได้ ได้แก่ สถำนเอกอัครรำชฑูต ส ำนักงำนส่งเสริมกำรค้ำใน
ต่ำงประเทศ กระทรวงที่เก่ียวข้องกับกำรท่องเที่ยว (ได้แก่ กระทรวงกำรโรงแรมและกำรท่องเที่ยว และกระทรวง
วำงแผนและพัฒนำเศรษฐกิจ เมียนมำ) เทศบำลเมือง หอกำรค้ำ สภำอุตสำหกรรม ส ำนักงำนท่องเที่ยวและกีฬำ 
กำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย สมำคมธุรกิจกำรท่องเที่ยว สมำคมสหพันธ์ท่องเที่ยวภำคเหนือ กรมอุทยำน
แห่งชำติ ผู้ประกอบกำรที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจท่องเที่ยว เช่น ที่พัก ร้ำนอำหำร และร้ำนขำยของที่ระลึก และ
ประชำชน ทั้งท่ีเป็นผู้น ำชุมชนและผู้อำศัยอยู่ในพ้ืนที่ จ ำนวน 55 แห่ง แบ่งออกเป็นภำครัฐ 20 แห่ง ภำคเอกชน 
25 แห่ง และประชำชน นักท่องเที่ยวอีกกว่ำ 10 คน ดังตำรำง 1  
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ตาราง 1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างของการศึกษา 

ประชากรและกลุ่ม
ตัวอย่างของ
การศึกษา 

สาธารณรัฐประชาธปิไตย 
ประชาชนลาว 

ประเทศไทย 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพ 

เมียนมา จังหวัดอุตรดิตถ ์ จังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดสุโขทัย จังหวัดตำก 

หน่วยงาน
ภาคเอกชน 

- The Chairman of Chamber of 
Commerce and Industry แขวง
ไซยะบูลี สปป. ลำว 

- The Chairman of Chamber of 
Commerce and Industry แขวง
หลวงพระบำง สปป. ลำว 

- สมำคมธุกิจท่องเท่ียว แขวงหลวง
พระบำง สปป. ลำว 

- ผู้ประกอบกำรธุรกจิท่องเท่ียว สปป. 
ลำว 

- ผู้ประกอบกำรธุรกจิเดินรถ สปป. 
ลำว 

- เลขำธิกำรสภำกำรค้ำและสภำ
อุตสำหกรรมลำว ณ นคร
เวียงจันทน ์

- สมำคมธุรกิจกำรท่องเท่ียวณ นคร
เวียงจันทน์ สปป. ลำว 

- ประธำนหอกำรค้ำและอุตสำหกรรม 
เมืองปำกลำย สปป. ลำว 

- สมำคมธุรกจิ
ท่องเที่ยว จังหวัด
อุตรดิตถ์ 
- ผู้ประกอบกำร
ธุรกิจโฮมสเตย์ 
จังหวัดอุตรดิตถ ์
- ผู้ค้ำผลไม้ 
จังหวัดอุตรดิตถ ์
- หอกำรค้ำ
จังหวัดอุตรดิตถ ์
- ผู้ประกอบกำร
พิพิธภัณฑ์ผ้ำ 
ม่อนลับแล 
จังหวัดอุตรดิตถ ์

- หอกำรค้ำ
จังหวัด
เพชรบูรณ์ 

- นำยกสมำคม
ธุรกิจท่องเที่ยว
จังหวัดพิษณุโลก 

- สมำคมธุรกจิ
ท่องเที่ยวจังหวัด
สุโขทัย 
-ผู้ประกอบกำร
สินค้ำภูมิปัญญำ
ท้องถิ่น บ้ำนนำ
ต้นจั่น จังหวัด
สุโขทัย 

- หอกำรค้ำ
จังหวัดตำก 
- สภำ
อุตสำหกรรม
จังหวัดตำก 
- ผู้ประกอบกำร
ร้ำนค้ำ ณ น้ ำพุ
ร้อนแม่กำษำ 
จังหวัดตำก 
- สมำคมธุรกจิ
กำรท่องเท่ียว
จังหวัดตำก 
- ผู้ประกอบกำร
ไร่ปฐมเพชร 
จังหวัดตำก 

- ประธำนหอกำรค้ำและอุตสำหกรรม  
รัฐกระเหรี่ยง 

- ประธำนหอกำรค้ำและอุตสำหกรรม  
รัฐมอญ 

- สภำหอกำรค้ำและอุตสำหกรรม 
(UMFCCI) 

หน่วยงานภาครัฐ - รองเจ้ำแขวงหลวงพระบำง ณ แขวง
หลวงพระบำง สปป. ลำว 

- ตัวแทนสถำนศึกษำภำควิชำกำร
ท่องเที่ยว สปป. ลำว 

- กำรท่องเท่ียว
แห่งประเทศไทย 
จังหวัดอุตรดิตถ ์

- องค์กำรบริหำร
ส่วนจังหวัด 
จังหวัดเพชรบูรณ์ 

- กำรท่องเท่ียว
และกีฬำจังหวัด
พิษณุโลก 

- กำรท่องเท่ียว
และกีฬำจังหวัด
สุโขทัย 

- กำรท่องเท่ียว
แห่งประเทศไทย 
จังหวัดตำก 

- กระทรวงกำรโรงแรมและกำรท่องเท่ียว 
(Ministry of Hotels and Tourism) 

- กระทรวงวำงแผนและพัฒนำเศรษฐกิจ
เมียนมำ 
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ประชากรและกลุ่ม
ตัวอย่างของ
การศึกษา 

สาธารณรัฐประชาธปิไตย 
ประชาชนลาว 

ประเทศไทย 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพ 

เมียนมา จังหวัดอุตรดิตถ ์ จังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดสุโขทัย จังหวัดตำก 

- ทูตพำณิชย์ไทย ณ ส ำนักงำนส่งเสริม
กำรค้ำในต่ำงประเทศ 

- กระทรวงแผนงำนและกำรลงทุน 
สปป. ลำว 

 

- กำรท่องเท่ียว
แห่งประเทศไทย 
จังหวัดเพชรบูรณ์ 

- กำรท่องเท่ียว
แห่งประเทศไทย 
จังหวัดพิษณุโลก 

- กำรท่องเท่ียว
แห่งประเทศไทย 
จังหวัดสุโขทัย 

- กำรท่องเท่ียว
และกีฬำ จังหวัด
ตำก 
- เทศบำลเมือง
ตำก จังหวัดตำก 

- เอกอัครรำชฑูตไทย 

- ฑูตพำณิชย์ไทย ณ ส ำนักงำนส่งเสริม
กำรค้ำในต่ำงประเทศ 

 
 



โครงการการพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื บนเสน้ทางหลวงพระบาง-อนิโดจนี-เมาะล าไย (ย่อย 2)                              

51 
 

3.2  ออกแบบแบบสัมภาษณ์เชิงลึก 

แบบสัมภำษณ์เชิงลึกประกอบด้วย 2 ส่วนหลัก ส่วนแรกใช้ประกอบกำรคัดเลือกแหล่งท่องเที่ยว และส่วนที่
สองใช้ประเมินศักยภำพด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของแหล่งท่องที่เลือกศึกษำ 

ส่วนแรกของแบบสัมภำษณ์ ประกอบด้วยเกณฑ์ที่ใช้ในกำรคัดเลือกแหล่งท่องเที่ยว เช่น สถำนที่ที่ก ำลัง
ได้รับควำมนิยมเพ่ิมมำกข้ึน ตำมควำมเห็นของผู้เชี่ยวชำญ โดยพิจำรณำร่วมกับแนวโน้มจ ำนวนนักท่องเที่ยวและ
จ ำนวนที่พักที่เพ่ิมขึ้น รวมถึงกิจกรรมส ำคัญในพ้ืนที่และกิจกรรมที่สะท้อนถึงรูปแบบกำรท่องเที่ยวของพ้ืนที่ 
ตัวอย่ำงเช่น ผู้วิจัยเลือกศึกษำกิจกรรมงำนช้ำงของแขวงไซยบูลี สปป. ลำว ในกำรศึกษำนี้ เนื่องจำกเป็นกิจกรรม
ที่ส ำคัญของพ้ืนที่ มีนักท่องเที่ยวเดินทำงไปเที่ยวชมในแต่ละปีเป็นจ ำนวนมำก เป็นต้น ดังภำคผนวก 

ส่วนที่สองของแบบสัมภำษณ์ ประกอบด้วยค ำถำมที่สอดคล้องตำมกรอบ 12 เป้ำหมำยของกำรพัฒนำ
แหล่งท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน โดยแต่ละเป้ำหมำยมีตัวบ่งชี้เพ่ือแสดงให้เห็นถึงศักยภำพกำรรองรับของแหล่ง
ท่องเที่ยว 

3.3 คัดเลือกแหล่งท่องเที่ยวทีใ่ช้ในการศึกษา 

คัดเลือกแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือระบุสถำนที่ท่องเที่ยวที่มีศักยภำพในกำรพัฒนำบนเส้นทำงหลวงพระบำง-อิน
โดจีน-เมำะล ำไย ที่แตกต่ำงกัน 3 เส้นทำง ในกำรศึกษำนี้ พิจำรณำเส้นทำงที่ใช้เดินทำงจำกหลวงพระบำง สปป. 
ลำว ผ่ำนทำงอินโดจีน (จังหวัดอุตรดิตถ์ พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ์ และตำก) ประเทศไทย ไปยังเมำะล ำไย 
เมียนมำ จ ำนวน 3 เส้นทำง ได้แก่  

- เส้นทำงที่ 1 หลวงพระบำง-ไซยะบูลี-อุตรดิตถ์ (ด่ำนภูดู่)-เพชรบูรณ์-พิษณุโลก-สุโขทัย-ตำก (ด่ำน 
ศุลกำกรแม่สอด หรือด่ำนแม่สอด)-ผะอัน-เมำะล ำไย 

- เส้นทำงที่ 2 หลวงพระบำง-ไซยะบูลี-อุตรดิตถ์ (ด่ำนภูดู่)-พิษณุโลก-สุโขทัย-ตำก (ด่ำนแม่สอด)-ผะอัน-
เมำะล ำไย 

- เส้นทำงท่ี 3 หลวงพระบำง-ไซยะบูลี-อุตรดิตถ์ (ด่ำนภูดู่)-สุโขทัย-ตำก (ด่ำนแม่สอด)-ผะอัน-เมำะล ำไย 

ทั้ง 3 เส้นทำง หลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย ดังกล่ำว ประกอบด้วยสถำนที่ท่องเที่ยวที่แตกต่ำงกัน
จ ำนวนมำก คณะนักวิจัยคัดเลือกแหล่งท่องเที่ยวที่มีควำมเป็นไปได้ที่จะได้รับควำมนิยม ที่สอดคล้องกับควำม
คิดเห็นของผู้เชียวชำญที่ได้จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึก และสอดคล้องตำมรูปแบบกำรท่องเที่ยวที่เหมำะสมกับพ้ืนที่
นั้น ๆ ที่ได้จำกโครงกำรย่อยที่ 3 เช่น เมืองเมำะล ำไย เมียนมำ ควรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวในรูปแบบกำรท่องเที่ยว
เมือง รวมถึงพิจำรณำจำกแนวโน้มกำรเพ่ิมขึ้นของจ ำนวนนักท่องเที่ยว และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกบริเวณแหล่ง
ท่องเที่ยว ว่ำสำมำรถส่งเสริมให้เป็นสถำนที่ท่องเที่ยวที่ได้รับควำมนิยมจำกนักท่องเที่ยวได้มำกขึ้นเมื่อมีกำรเปิด
เส้นทำง หลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย หรือไม่  
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3.4  ศึกษาและประเมินศักยภาพการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยว 

ตัวบ่งชี้ที่ใช้ในกำรประเมินศักยภำพของแหล่งท่องเที่ยวด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ดัดแปลงจำก
ตัวชี้วัดของ World Tourism Organization หรือ UNWTO ที่แบ่งตัวบ่งชี้ตำมเป้ำหมำยกำรพัฒนำเพ่ือกำร
ท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน 12 เป้ำหมำย ได้แก่ ควำมเป็นไปได้ทำงเศรษฐกิจ กำรสนับสนุนคนในพ้ืนที่ คุณภำพกำร
จ้ำงงำน ควำมเท่ำเทียมกันทำงสังคม ควำมพึงพอใจของผู้มำเยือน กำรมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนที่ ควำมเป็นอยู่
ของชุมชน ควำมเจริญทำงวัฒนธรรม คุณภำพทำงกำยภำพของพ้ืนที่ ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ศักยภำพทำง
ทรัพยำกร และควำมบริสุทธิ์ของสิ่งแวดล้อม โดยเลือกพิจำรณำเฉพำะตัวบ่งชี้ที่สอดคล้องกับข้อมูลที่ได้รับจำก
กำรลงพ้ืนที่ เนื่องจำกบำงแหล่งท่องเที่ยวไม่มีกำรเก็บข้อมูลทำงสถิติหรือมีอยู่อย่ำงจ ำกัด ตัวบ่งชี้ที่เลือกใช้
ประเมินควำมสำมำรถกำรรองรับของแหล่งท่องเที่ยวในกำรศึกษำนี้ ดังแสดงในตำรำง 2  

ตาราง 2 ตัวบ่งช้ีที่ใช้ประเมินศักยภาพการรองรับของแหล่งท่องเที่ยว บนเส้นทางหลวงพระบาง อินโดจีน 
เมาะล าไย ตามกรอบเป้าหมายการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน 

เป้าหมายการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ตัวบ่งชี้ 
1. ควำมเป็นไปได้ทำงเศรษฐกิจ จ ำนวนนักท่องเที่ยว 

จ ำนวนคืนที่นักท่องเที่ยวพักค้ำงแรม 
จ ำนวนนักท่องเที่ยวที่กลับมำเที่ยวซ้ ำ 
จ ำนวนแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่และบริเวณใกล้เคียง 

2. กำรสนับสนุนคนในพ้ืนที ่ % ของธุรกิจที่คนในพื้นท่ีเป็นเจ้ำของ 
มูลค่ำกำรใช้จ่ำยของนักท่องเที่ยวต่อคน 
% ของกำรจ้ำงงำนคนในพ้ืนที่ (ประเภทของงำน) 
กำรใช้ทรัพยำกรในท้องถิ่นเพ่ือกำรท่องเที่ยว 
กำรบริกำรทำงสังคมและโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่ได้จำกกำร
ท่องเที่ยว 

3. คุณภำพกำรจ้ำงงำน จ ำนวนกำรจ้ำงงำนในภำคกำรท่องเที่ยว 
รำยได้ต่อชั่วโมงของพนักงำนด้ำนกำรท่องเที่ยว 
% ของงำนเต็มเวลำ ตลอดปี 
อัตรำกำรว่ำงงำนในช่วงที่ไม่ใช่ฤดูกำลท่องเที่ยว 
% ของพนักงำนที่ได้รับกำรฝึกอบรมด้ำนกำรท่องเที่ยว 
% ของควำมพึงพอใจของพนักงำนตำมเงื่อนไขกำร
ท ำงำน 

4. ควำมเท่ำเทียมกันทำงสังคม สัดส่วนกำรจ้ำงงำนของสตรี เยำวชน คนท้อง และคน
ยำกจน 

5. ควำมพึงพอใจของผู้มำเยือน จ ำนวนเหตุกำรณ์อุบัติเหตุที่เกิดข้ึนในแต่ละปี 
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เป้าหมายการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ตัวบ่งชี้ 
จ ำนวนมำตรฐำนด้ำนควำมปลอดภัยของพ้ืนที่ 
จ ำนวนสถำนที่ท่องเที่ยวที่มีอำรยะสถำปัตย์ 

6. กำรมีส่วนร่วมของคนในพื้นที่ กระบวนกำรกำรมีส่วนร่วมของคนในพื้นที ่
7. ควำมเป็นอยู่ของชุมชน อัตรำส่วนนักท่องเที่ยวต่อคนในพื้นท่ี 

ควำมติดขัดของกำรจรำจร 
จ ำนวนนักท่องเที่ยวต่อหน่วยพื้นที ่

8. ควำมเจริญทำงวัฒนธรรม % ของอำคำรและสถำนที่ที่ยังคงควำมเป็นเอกลักษณ์
ทำงสถำปัตยกรรมของพ้ืนที่ 
กำรให้ข้อมูลนักท่องเที่ยว 
จ ำนวนร้ำนคำ้ที่ขำยผลิตภัณฑ์/ สินค้ำท้องถิ่น 
กำรเปลี่ยนแปลงอำชีพของคนในพื้นท่ีจำกอำชีพเดิม
ของท้องถิ่นมำสู่ภำคกำรท่องเที่ยว 

9. คุณภำพทำงกำยภำพของพ้ืนที่ ปริมำณขยะในพื้นที่สำธำรณะ 
จ ำนวนอำคำร ป้ำยโฆษณำ สิ่งก่อสร้ำงที่สำมำรถ
มองเห็นได้จำกสถำนท่ีท่องเที่ยว 
จ ำนวนนักท่องเที่ยวต่อหนึ่งหน่วยพื้นที่ 

10. ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ จ ำนวนพฤติกรรมที่ไม่เหมำะสมของนักท่องเที่ยว อำทิ 
เก็บของป่ำ จับสัตว์สงวน ทิ้งขยะ 
ระยะทำงของทำงเดินตำมแหล่งท่องเที่ยว ป้ำยบอกทำง 
กำรให้ข้อมูลตลอดเส้นทำง 

11. ศักยภำพทำงทรัพยำกร ปริมำณกำรใช้น้ ำของนักท่องเที่ยว 
จ ำนวนหน่วยงำนที่มีกำรน ำน้ ำกลับมำใช้ใหม่ 
กำรเข้ำถึงน้ ำดื่มที่มีคุณภำพ 
กำรใช้ที่ดินอย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำย 
พ้ืนที่ที่ถูกก ำหนดไว้เพื่อกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว 

12. ควำมบริสุทธิ์ของสิ่งแวดล้อม ปริมำณขยะท่ีเกิดข้ึนที่แหล่งท่องเที่ยว 
กำรจัดกำรน้ ำเสีย 
ระบบรถขนส่งสำธำรณะ 
คุณภำพของแหล่งน้ ำเพ่ือนันทนำกำร 
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3.5  วิเคราะห์ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรค 

วิเครำะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และอุปสรรค (SWOT Analysis) จำกข้อมูลที่รวบรวมมำได้ ภำยใต้กรอบ
กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ทั้งจำกกำรลงพ้ืนที่สัมภำษณ์ จำกแบบสอบถำม หรือจำกกำรทบทวนวรรณกรรมและ
เอกสำรที่เกี่ยวข้องและกำรวิเครำะห์ข้อมูลตำมตัวบ่งชี้ตำมเป้ำหมำยกำรพัฒนำเพ่ือกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน 12 
เป้ำหมำย ทั้งนี้คณะนักวิจัยด ำเนินกำรวิเครำะห์ SWOT ข้อมูลด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่เก็บ
รวบรวมมำได้ เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์เชิงคุณภำพ (qualitative) ที่แสดงถึงขีดควำมสำมำรถใน กำรรองรับกำร
พัฒนำกำรท่องเที่ยวของพ้ืนที่ และสำมำรถน ำไปใช้เป็นแนวทำงในกำรก ำหนดนโยบำยหรือ ข้อเสนอแนะต่อไป 
ตัวอย่ำงเช่น ด้ำนเศรษฐกิจ วิเครำะห์ว่ำจ ำนวนโรงแรม หรือร้ำนอำหำรที่มีอยู่  มีควำมสำมำรถรองรับ
นักท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ้นได้หรือไม่ อย่ำงไร และ/หรือประเภทธุรกิจที่มีอยู่เป็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส หรืออุปสรรค
ของพ้ืนที่ แล้วจึงน ำผลวิเครำะห์ที่ได้มำจัดท ำข้อเสนอว่ำควรเพ่ิมหรือลดธุรกิจประเภทใดเพ่ือให้สำมำรถรองรับ
กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวได้อย่ำงยั่งยืน 

3.6  การจัดท านโยบายเพ่ือการพัฒนาการท่องเที่ยว 

เสนอแนวทำงกำรพัฒนำและข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยเพ่ือกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน บนเส้นทำง หลวงพระ
บำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย จำกผลกำรวิเครำะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และอุปสรรค น ำข้อมูลที่เป็นจุดแข็งและ
จุดอ่อน ที่เป็นปัจจัยภำยใน มำเปรียบเทียบกับโอกำสและอุปสรรคที่เป็นปัจจยภำยนอก เพ่ือดูว่ำแหล่งท่องเที่ยว
นั้นเผชิญสถำนกำรณ์ใดและภำยใต้สถำนกำรณ์เช่นนั้นควรด ำเนินกำรอย่ำงไร โดยกำรท ำ TOWS Matrix เพ่ือ
ก ำหนดกลยุทธ์เชิงรุก เชิงป้องกัน เชิงแก้ไข และเชิงรับ โดย Gap Analysis (ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้ในกำรวิเครำะห์
สถำนกำรณ์ปัจจุบัน ให้ทรำบถึงแนวทำงกำรด ำเนินกำรของแหล่งท่องเที่ยว เพ่ือไปสู่เป้ำหมำยที่ต้องกำร) เพ่ือ
วิเครำะห์ศักยภำพกำรรองรับกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว ที่สอดคล้องตำมหลักกำรกำรจัดกำรทรัพยำกรกำร
ท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน 10 ประกำร เพ่ือให้ทรำบถึงแนวทำงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนจำกนั้นจึงท ำกำร
วิเครำะห์เพ่ือดูควำมสอดคล้องของข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยที่ได้กับนโยบำยกำรท่องเที่ยวของแต่ละประเทศ 
ได้แก่ สปป. ลำว ไทย และเมียนมำ เพ่ือเป็นแนวทำงกำรพัฒนำควำมร่วมมือต่อไปในอนำคต  
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บทที่ 4 

ผลการวิจัย 

บทที ่4 เป็นกำรกล่ำวถึงผลกำรศึกษำ ได้แก่ แหล่งท่องเที่ยวที่เลือกศึกษำ โดยพิจำรณำคัดเลือกจำกข้อมูล
ที่ได้จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกเป็นหลัก ควำมสำมำรถในกำรรองรับกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวของพ้ืนที่ โดย
พิจำรณำตำมตัวบ่งชี้ที่ดัดแปลงมำจำกตัวบ่งชี้ของ UN World Tourism Organization หรือ UNWTO ซึ่งเป็น
ตัวบ่งชี้ตำมเป้ำหมำยของกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน และผลกระทบ ทั้งข้อดีและข้อจ ำกัด ที่เกิดจำกกำร
พัฒนำกำรท่องเที่ยว รวมไปถึงข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยเพ่ือกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยวที่เลือก
ศึกษำ ที่สอดคล้องตำมนโยบำยกำรท่องเที่ยวของแต่ละประเทศ 

4.1 แหล่งท่องเที่ยวที่เลือกพิจารณาในการศึกษา 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

แหล่งท่องเที่ยวของ สปป. ลำวที่เชื่อมโยงกับประเทศไทยและตั้งอยู่ตำมเส้นทำง หลวงพระบำง-อินโดจีน-
เมำะล ำไย อยู่ในเขตพ้ืนที่ของแขวงไซยะบูลีและแขวงพระบำง โดยแขวงหลวงพระบำงได้รับควำมนิยมจำก
นักท่องเที่ยวเป็นอย่ำงมำก เนื่องจำกเป็นที่ตั้งของเมืองมรดกโลกที่ได้รับกำรขึ้นทะเบียนจำกองค์กำรยูเนสโก 
ในขณะที่แขวงไซยะบูลีมีศักยภำพกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศวัฒนธรรมที่ดีและน่ำสนใจ แต่ยังขำดกำรพัฒนำในเชิง
พ้ืนที่ที่เหมำะสมแก่กำรรองรับนักท่องเที่ยว แต่ละแขวงประกอบด้วยแหล่งท่องเที่ยวที่เลือกศึกษำ ดังนี้ 

- แขวงหลวงพระบาง (เมืองหลวงพระบาง) 

กำรท่องเที่ยวที่โดดเด่นและควรส่งเสริม ได้แก่ กำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม โดยแขวงหลวง
พระบำงเป็นที่ตั้งของเมืองหลวงพระบำง ที่ได้รับกำรยกย่องและขึ้นทะเบียนป็นเมืองมรดกโลก ประกอบไปด้วย
แหล่งงำนหัตถกรรมและงำนศิลปะจำกวิถีชุมชน แหล่งท่องเที่ยวที่ส ำคัญที่เลือกศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำกำร
ท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนบนเส้นทำง หลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย ในแขวงหลวงพระบำง ได้แก่ วัดพระธำตุพูสี 
หอพระบำง วัดเชียงทองรำชวรวิหำร และน้ ำตกตำดกวำงสี ดังภำพ 41 

- แขวงไซยะบูลี (เมืองปากลาย) 

กำรท่องเที่ยวที่โดดเด่นและควรส่งเสริม ได้แก่ เชิงนิเวศวัฒนธรรม และชำติพันธุ์ เนื่องจำก
มีปำงช้ำง ศูนย์พัฒนำช้ำง และประเพณีวัฒนธรรมเกี่ยวกับช้ำง แหล่งที่ท่องเที่ยวที่ส ำคัญที่เลือกศึกษำเพ่ือกำร
พัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนบนเส้นทำง หลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย ในแขวงไซยะบูลี ได้แก่ วัดศรี
สว่ำงวงศ์ คุ้มเจ้ำหลวงศรีสว่ำงวงศ์ และคุกฝรั่งเศส ในเมืองปำกลำย และงำนมหกรรมบุญช้ำง ในเมืองไซยะบูลี 
ดังภำพ 41 
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ภำพ 41 แหล่งท่องเที่ยวที่เลือกพิจำรณำในกำรศึกษำของ สปป. ลำว 

ประเทศไทย 

แหล่งท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง 1 (อุตรดิตถ์ เพชรบูรณ์ พิษณุโลก สุโขทัย ตำก) เป็น
แหล่งท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงทั้ง 3 ประเทศ ซึ่งแหล่งท่องเที่ยวส่วนใหญ่อยู่บนเส้นทำงหลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะ
ล ำไย และบำงแหล่งท่องเที่ยวที่อยู่ในระยะใกล้กับเส้นทำง ซึ่งจำกกำรศึกษำและวิเครำะห์ถึงศักยภำพในกำร
รองรับของแหล่งท่องเที่ยว รวมถึงกำรเป็นที่นิยมของนักท่องเที่ยว โดยแต่ละจังหวัดประกอบด้วยแหล่งท่องเที่ยว
ที่เลืกศึกษำ ดังนี้ 

- จังหวัดอุตรดิตถ์ (อ าเภอลับแลและอ าเภอท่าปลา) 

ลักษณะกำรท่องเที่ยวที่โดดเด่นและควรส่งเสริม ได้แก่ กำรท่องเที่ยวเชิงวิถีชีวิต แหล่ง
ท่องเที่ยวที่ส ำคัญที่เลือกศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนบนเส้นทำง หลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะ
ล ำไย ได้แก่ ตัวเมืองลับแล ตลำดผลไม้หัวดง วัดพระบรมธำตุทุ่งยั้ง และวัดพระแท่นศิลำอำสน์ ในอ ำเภอลับแล 
และหมู่บ้ำนประมงบ้ำนท่ำเรือ เชื่อมโยงหมู่บ้ำนประมงบ้ำนห้วยต้ำ ในอ ำเภอท่ำปลำ ดังภำพ 42 

- จังหวัดเพชรบูรณ์ (อ าเภอเขาค้อและอ าเภอหล่มเก่า) 

ลักษณะกำรท่องเที่ยวที่โดดเด่นและควรส่งเสริม ได้แก่ กำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศ แหล่ง
ท่องเที่ยวที่ส ำคัญที่เลือกศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนบนเส้นทำง หลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะ
ล ำไย ได้แก่ แหล่งท่องเที่ยวบริเวณเขำค้อ อ ำเภอเขำค้อ และภูทับเบิก อ ำเภอหล่มเก่ำ ดังภำพ 42 

- จังหวัดพิษณุโลก (อ าเภอเมืองและอ าเภอเนินมะปราง) 

ลักษณะกำรท่องเที่ยวที่โดดเด่นและควรส่งเสริม ได้แก่ กำรท่องเที่ยวเมือง (Township 
tourism) เชิงศำสนำ และเชิงนิเวศ แหล่งท่องเที่ยวที่ส ำคัญที่เลือกศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน
บนเส้นทำง หลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย ได้แก่ สถำนที่ท่องเที่ยวที่อยู่เขตอ ำเภอเมือง เช่น พระรำชวัง
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จันทน์ วัดพระศรีรัตนมหำธำตุวรมหำวิหำร วัดนำงพญำ วัดจุฬำมณี วัดรำชบูรณะ เป็นต้น บ้ำนรักไทยและแหล่ง
ท่องเที่ยวในเขตอ ำเภอเนินมะปรำง เช่น ภูเขำหินปูน ถ้ ำที่มีค้ำงคำวอำศัยอยู่จ ำนวนมำก ซึ่งจำกกำรสัมภำษณ์
เชิงลึก ทั้ง 2 อ ำเภอมีสถำนที่ที่กำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) พิษณุโลก และสมำคมท่องเที่ยว เสนอให้
เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภำพในกำรพัฒนำเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว ดังภำพ 42 

- จังหวัดสุโขทัย (อ าเภอเมืองและอ าเภอศรีสัชนาลัย) 

ลักษณะกำรท่องเที่ยวที่โดดเด่นและควรส่งเสริม ได้แก่ กำรท่องเที่ยวเชิงประวัติศำสตร์
และวิถีชีวิต แหล่งท่องเที่ยวที่ส ำคัญที่เลือกศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนบนเส้นทำง หลวงพระ
บำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย ได้แก่ อุทยำนประวัติศำสตร์สุโขทัย อ ำเภอเมือง และบ้ำนนำต้นจั่น อ ำเภอศรีสัชนำลัย 
จังหวัดสุโขทัย ดังภำพ 42 

- จังหวัดตาก (อ าเภอเมือง อ าเภอพบพระ และอ าเภอแม่สอด)  

ลักษณะกำรท่องเที่ยวที่โดดเด่นและควรส่งเสริม ได้แก่ กำรท่องเที่ยวเมือง (Township 
tourism)เชิงวิถีชีวิตและวัฒนธรรม และเชิงนิเวศ  แหล่งท่องเที่ยวที่ส ำคัญที่เลือกศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำกำร
ท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนบนเส้นทำง หลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย ประกอบด้วย อ ำเภอเมืองตำก ได้แก่ ศำล
สมเด็จพระเจ้ำตำกสินมหำรำช ตรอกบ้ำนจีน พิพิธภัณฑ์เมืองตำก อ ำเภอพบพระ ได้แก่ อุทยำนแห่งชำติน้ ำตก
พำเจริญ และอ ำเภอแม่สอด ได้แก่ บ่อน้ ำพุร้อนแม่กำษำ ดังภำพ 42 

 

ภำพ 42 แหล่งท่องเที่ยวที่เลือกพิจำรณำในกำรศึกษำของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง 1 ประเทศไทย  
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- สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

อุตสำหกรรมท่องเที่ยวของเมียนมำ มีควำมส ำคัญทำงเศรษฐกิจเป็นอันดับที่ 3 รองจำก
อุตสำหกรรมอำหำรและเครื่องดื่ม และอุตสำหกรรมกำรสื่อสำรโทรคมนำคม รัฐบำลเมียนมำหันมำให้ควำมสนใจ
กับอุตสำหกรรมท่องเที่ยวมำกข้ึน เนื่องจำกเป็นอุตสำหกรรมที่สร้ำงรำยได้อย่ำงรวดเร็ว เมียนมำมีทรัพยำกรด้ำน
กำรท่องเที่ยวที่ยังคงควำมสมบูรณ์ตำมธรรมชำติ และเมียนมำเพ่ิงเปิดประเทศ ท ำให้มีนักท่องเที่ยวจ ำนวนมำก
สนใจเดินทำงไปเที่ยว รัฐของเมียนมำที่ตั้งอยู่บนเส้นทำง หลวงพระบำง-อินโดจีน-เมำะล ำไย ได้แก่ รัฐกะเหรี่ยง 
(Kayin State) และรัฐมอญ (Mon State) ประกอบด้วย 2 เมืองหลัก ได้แก่ เมืองผะอัน (Hpa An) ในรัฐ
กะเหรี่ยง และเมืองเมำะล ำไย (Mawlamyine) ในรัฐมอญ 

- เมืองผะอัน รัฐกะเหรี่ยง 

เมืองผะอัน รัฐกะเหรี่ยง เป็นเมืองหลวงของรัฐกะเหรี่ยง ตั้งอยู่ทำงทิศตะวันตกเฉียงใต้ของ
ประเทศเมียนมำ อยู่ห่ำงจำกด่ำนแม่สอด จังหวัดตำก ประเทศไทย ประมำณ 140 กิโลเมตร ใช้ระยะเวลำเดินทำง
ทำงถนนประมำณ 3 ชั่วโมง 30 นำที ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขำ มีทิวทัศน์และถ้ ำหินปูนที่สวยงำม 
ลักษณะกำรท่องเที่ยวที่โดดเด่นและควรส่งเสริมของพ้ืนที่เมืองผะอัน ได้แก่ กำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศวัฒนธรรม 
(Eco-cultural tourism) ซึ่งหมำยถึง กำรท่องเที่ยวที่เกิดจำกกำรผสมผสำนระหว่ำงระบบนิเวศและวัฒนธรรม
ของพ้ืนที่ เนื่องจำกเมืองผะอันมีทั้งควำมสมบูรณ์ทำงธรรมชำติและวิถีชำวบ้ำนที่น่ำสนใจ มีแหล่งท่อ งเที่ยวที่
น่ำสนใจ ได้แก่ เขำสเวกำบิน (Mount Zwekabin) เจดีย์ Lwan Nya และทะเลสำบสีฟ้ำ เจดีย์ Shwe Yin Myaw 
ริมแม่น้ ำสำละวิน สวน Lone Ma Ni ที่มีรูปปั้นพระพุทธรูปกว่ำพันองค์ เจดีย์ Kyauk Ka Lat หรือที่คนไทยรู้จัก
กันในนำม วัดเขำตะปู และถ้ ำ Sadan ดังภำพ 43 

- เมืองเมาะล าไย รัฐมอญ 

เมืองเมำะล ำไย เป็นเมืองหลวงของรัฐมอญ เป็นเมืองที่มีขนำดใหญ่เป็นอันดับที่ 4 ของ
เมียนมำ และเป็นเมืองท่ำที่มีควำมทันสมัยและศูนย์กลำงกำรค้ำขำยที่ส ำคัญทำงตะวันตกเฉียงใต้ของเมียนมำ  
ตั้งอยู่สำมเหลี่ยมปำกแม่น้ ำสำละวิน (Salween River Delta) สำมำรถเชื่อมต่อออกไปยังทะเลอันดำมันทำงอ่ำว
เมำะตะมะ (Gulf of Martaban) ตั้งอยู่ห่ำงจำกด่ำนแม่สอด จังหวัดตำก ประเทศไทย ประมำณ 180 กิโลเมตร 
โดยใช้ระยะเวลำเดินทำงทำงถนนประมำณ 4 ชั่วโมง 20 นำที และตั้งอยู่ห่ำงจำกเมืองผะอัน รั ฐมอญ เป็น
ระยะทำงประมำณ 58 กิโลเมตร โดยใช้ระยะเวลำเดินทำงประมำณ 1 ชั่วโมง เป็นเมืองศูนย์กลำงที่สำมำรถเชื่อม
ต่อไปยังเมืองอ่ืนของเมียนมำ ได้แก่ เมืองย่ำงกุ้ง ทวำย และมะริด ลักษณะกำรท่องเที่ยวที่โดดเด่นและควร
ส่งเสริมของพ้ืนที่เมืองเมำะล ำไย ได้แก่ กำรท่องเที่ยวเมือง (Township tourism) โดยเน้นกำรท่องเที่ยวเชิง
ศำสนำและมรดกวัฒนธรรม มีแหล่งท่องเที่ยวที่น่ำสนใจ ได้แก่ วิถีชีวิตริมแม่น้ ำอิรวดี จุดชมวิวเมืองเมำะล ำไย 
และโบสถ์โรมันคำทอลิคเซนต์แพทริค เป็นต้น ดังภำพ 43 
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ภำพ 43 แหล่งท่องเที่ยวที่เลือกพิจำรณำในกำรศึกษำของเมียนมำ 

4.2 ความสามารถในการรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวของพื้นที่ 

กำรขยำยตัวทำงด้ำนกำรท่องเที่ยวและกำรเพ่ิมขึ้นของจ ำนวนนักท่องเที่ยวจนเกินขีดควำมสำมำรถในกำร
รองรับของพ้ืนที่ ก่อให้เกิดปัญหำและผลกระทบต่อแหล่งท่องเที่ยว ทั้งในด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือประเมินควำมสำมำรถในกำรรองรับกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวของพ้ืนที่ คณะวิจัยได้ท ำกำรประเมิน
ควำมสำมำรถในกำรรองรับกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวของพ้ืนที่  ตำมตัวบ่งชี้ของแต่ละเป้ำหมำยกำรพัฒนำกำร
ท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนที่ก ำหนดโดย UNWTO โดยเลือกพิจำรณำเฉพำะตัวบ่งชี้ที่สอดคล้องกับข้อมูลที่ได้รับจำก
กำรลงพ้ืนที่ เนื่องจำกบำงแหล่งท่องเที่ยวไม่มีกำรเก็บข้อมูลทำงสถิติหรือมีอยู่อย่ำงจ ำกัด ดังนี้ 

4.2.1 การวิเคราะห์ตามตัวบ่งชี้เพื่อประเมินศักยภาพในการรองรับการพัฒนาการ
ท่องเที่ยว 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

แขวงหลวงพระบำง  

ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ เป็นกำรท่องเที่ยวทั้งภำยในประเทศและต่ำงประเทศ ส่วนใหญ่
เป็นนักท่องเที่ยวชำวต่ำงประเทศ กำรเจริญเติบโตของสำยกำรบินต่ำง ๆ ภำยใน สปป. ลำวมำยังเมืองหลวงพระ
บำง หรือจำกไทยมำยังหลวงพระบำงมีควำมสะดวกสบำย กำรเข้ำถึงเมืองไซยะบูลี เมืองปำกลำยต้องอำศัยทำง
รถยนต์ ซึ่งทุกวันนี้มีกำรตัดถนนเข้ำถึงและเชื่อมโยงสู่เมืองหลวงพระบำง ท ำให้ทั้ง 3 เมืองสำมำรถเชื่อมโยงกันได้
ภำยในวันเดียว ดังนั้น จึงมีโอกำสในกำรท ำกิจกรรมท่องเที่ยวเชื่อมโยง กรมพัฒนำกำรท่องเที่ยวมีข้อมูลด้ำนสิ่ง
อ ำนวยควำมสะดวกแหล่งท่องเที่ยวประเภทต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่แขวงหลวงพระบำง ข้อมูลควำมเป็นไปได้
ทำงเศรษฐกิจ แสดงดังตำรำง 3 
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ตาราง 3 ข้อมูลความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ ของแขวงหลวงพระบาง (เมืองหลวงพระบาง) สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

เป้าหมายการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
แขวงหลวงพระบาง 

 (เมืองหลวงพระบาง) 

1.ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ ปี 2558 
1.1 จ ำนวนนักท่องเที่ยว 500,000 คน/ปี 
1.2 ระยะเวลำพักเฉลี่ย 2-3 วัน 
1.3 ควำมสำมำรถในกำรรองรับนักท่องเที่ยว 6,000 คน/วัน 
1.4 จ ำนวนแหล่งท่องเที่ยว 228 แหล่ง 
1.5 สถำนประกอบกำรที่พักแรม 327 แห่ง (โรงแรมและเกสต์เฮ้ำส์) 
1.6 รำคำห้องพัก 500 – 800 บำท 
1.7 อัตรำกำรเข้ำพัก N/A 
1.8 จ ำนวนผู้เข้ำพักแรม N/A 
1.9 ค่ำใช้จ่ำยเฉลี่ย N/A 
1.10 รำยได้จำกกำรท่องเที่ยวเฉลี่ยต่อปี 163 ล้ำนดอลลำร์สหรัฐ 

 ที่มำ: องค์กำรท่องเที่ยวแห่งชำติลำว, 2558 

การสนับสนุนคนในพื นที่ เนื่องจำกสภำพของสปป. ลำว เป็นสังคมคอมมิวนิสต์ รูปแบบหรือ
กำรจัดกำรบริกำรหรือโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเกี่ยวกับกำรท่องเที่ยวในประเทศ แบ่งได้เป็น 4 กลุ่ม ได้แก ่

1) ระบบสัมปทำน โดยให้เอกชนและนักลงทุนต่ำงประเทศสำมำรถสัมปทำนในพ้ืนที่ที่ห่ำงไกล
หรือยังไม่เจริญ รัฐบำลสนับสนุนให้เอกชนเข้ำมำลงทุนได้ 100% เช่น ให้สัมปทำนน้ ำตกตำดแส้ 100 ปี หรือให้
สัมปทำนบ้ำนพักในเขตเมืองแก่เอกชนเข้ำมำบริหำรจัดกำร โดยแบ่งกำรสัมปทำนเป็น 3 เขต โดยเขต 1 จะ
ยกเว้นภำษีเป็นระยะเวลำ 10 ปี เขต 2 ยกเว้นภำษีเป็นระยะเวลำ 6 ปี และเขต 3 ยกเว้นภำษีเป็นระยะเวลำ 4 
ปี ซึ่งเป็นกำรลงทุนด ำเนินงำนในกิจกำรขนำดใหญ่ เช่น กำรสัมปทำนน้ ำตก และแหล่งท่องเที่ยวแบบครบวงจร 
มีทั้งปำงช้ำง กำรเดินป่ำ ปีนเขำ รีสอร์ท ล่องแก่ง เรือน ำเที่ยว ภัตตำคำร สวนสัตว์เปิด ศูนย์แสดงสินค้ำ เป็นต้น 
โดยเช่ำพ้ืนที่ที่ห่ำงไกลจำกตัวเมือง 30-50 กิโลเมตร โดยจ้ำงกลุ่มชำติพันธุ์และคนลำวเป็นแรงงำนระดับล่ำง 
ประชำชนเป็นเพียงแรงงำนรับจ้ำงในฐำนะสินค้ำทำงวัฒนธรรมให้แก่นักท่องเที่ยว เช่น หมู่บ้ำนวัฒนธรรมที่จัดต้ัง
ขึ้นโดยเอกชนที่รับจัดกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศและชำติพันธุ์ กำรใช้ผลิตภัณฑ์ภำยในท้องถิ่นมีน้อย ส่วนใหญ่น ำ
ผลิตภัณฑ์เข้ำมำจำกประเทศผู้ลงทุน อำทิ เนย นม และอำหำรบำงประเภท เนื่องจำกเป็นกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มี
เฉพำะประเทศนั้น ๆ เช่น ชำวตะวันตก จีน เกำหลี ประกอบกับกำรน ำเข้ำสินค้ำต่ำง ๆ ได้รับกำรยกเว้นภำษี 
เนื่องจำกอยู่ในเขตพ้ืนที่สัมปทำน กำรท ำสัมปทำนอีกแบบหนึ่งคือกำรลงทุนที่มีมูลค่ำต่ ำกว่ำ 5 ล้ำนดอลลำร์ โดย
อำศัยกำรเช่ำที่ดินของคนลำวหรืออำคำรของคนลำวเพ่ือเปิดเป็นธุรกิจขนำดเล็ก ข้อมูลที่ได้จำกกำรสัมภำษณ์
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รองเจ้ำแขวงหลวงพระบำง พบว่ำ กำรเช่ำสัมปทำนดังกล่ำว เจ้ำของที่ดินที่เป็นคนลำวจะก่อสร้ำงอำคำรทิ้งไว้ 
แล้วติดประกำศขำยหรือให้เช่ำอำคำร นักธุรกิจหรือผู้ที่สนใจพบเห็นก็จะชักชวนให้มำติดต่อเจ้ำของอำคำรคน
ลำว ตกลงระยะเวลำกำรเช่ำและระยะสัญญำ โดยมีแผนกท่องเที่ยวเป็นผู้ดูแลมำตรฐำนของโรงแรม เรือนพัก 
ร้ำนอำหำร ตลอดจนคอยแนะน ำถึงมำตรฐำนที่เพียงพอจะได้รับกำรรับรองมำตรฐำนจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
ต่ำง ๆ อย่ำงไรก็ตำม กำรลงทุนในรูปแบบสัมปทำนนี้ ท ำให้เมืองที่อยู่ห่ำงไกลได้รับโอกำสในกำรพัฒนำเส้นทำง
ถนนเข้ำไปยังแหล่งท่องเที่ยว 

2) กำรลงทุนหุ้นส่วนกับคนลำว กฎหมำยกำรลงทุนของสปป. ลำวช่วยดึงดูดให้เกิดกำรลงทุน
ภำยในประเทศจำกนักลงทุนต่ำงประเทศเป็นจ ำนวนมำก เพรำะให้สิทธิ์ในกำรลงทุนแก่ชำวต่ำงชำติที่เท่ำเทียม
กับชำวลำว ได้รับกำรยกเว้นเรื่องภำษีและขั้นตอนกำรขออนุญำต ส่งผลให้กำรร่วมทุนระหว่ำงชำวต่ำงประเทศ
และชำวลำวในภำคบริกำรมีน้อยเมื่อเทียบกับกำรลงทุนในภำคสัมปทำน ซึ่งนักลงทุนได้รับผลตอบแทนสูงกว่ำ 
อย่ำงไรก็ตำม มีนักลงทุนที่เข้ำมำร่วมหุ้นกับชำวลำวในกำรท ำสถำนบันเทิงและธุรกิจน ำเที่ยว โดยส่วนใหญ่เป็น
กำรมุ่งเน้นเสนอโปรแกรมน ำเที่ยวระหว่ำงแขวงต่ำง ๆ ของสปป. ลำวมำกกว่ำกำรจัดกำรท่องเที่ยวในชุมชนหรือ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ คล้ำยกับบริษัทน ำเที่ยวในประเทศ กลุ่มนักท่องเที่ยวที่ใช้บริษัทหุ้นส่วนส่วนใหญ่จะเข้ำมำ
เที่ยวตำมโปรแกรมท่องเที่ยวภำยใต้บริษัทท่องเที่ยวและเครือข่ำยบริษัทที่ร่วมหุ้น ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับร้ำนอำหำร 
โรงแรม และแหล่งขำยของที่ระลึกไม่มำก นอกจำกนี้ จำกกำรสัมภำษณ์ตัวแทนบริษัทในเมืองหลวงพระบำง 
พบว่ำ บริษัทน ำเที่ยวของจีนมำเปิดรับลูกค้ำชำวจีนเอง ท ำให้ไม่มีปัญหำเรื่องกำรสื่อสำร อย่ำงไรก็ตำม ผู้ร่วมหุ้น
ชำวลำวได้ประโยชน์จำกกำรเรียนรู้ธุรกิจกำรท่องเที่ยวจำกผู้ร่วมหุ้นชำวต่ำงประเทศ และกำรจ้ำงงำน ในขณะที่
สังคมลำวได้ประโยชน์จำกทั้งภำษีและรำยได้จำกภำคธุรกิจ และยังคงได้สิทธิถือครองทรัพย์สินในฐำนะประชำชน
ชำวลำว 

3) เอกชน พลเมืองลำวสำมำรถลงทุนได้ด้วยตนเองในกิจกำรขนำดเล็ก เช่น ร้ำนค้ำ ร้ำนอำหำร 
เรือนพัก โรงแรม และบริษัทน ำเที่ยว ที่มีอยู่ทั่วไปในแต่ละท้องถิ่น ให้บริกำรแก่คนทั่วไปโดยไม่ได้มุ่งเน้นกำร
ท่องเที่ยว อยู่ในระดับ 1 หรือ 2 ดำว รำคำห้องละ ประมำณ 500-800 บำท เป็นที่พักของประชำชนชำวลำว
โดยทั่วไปและผู้เดินทำงในระหว่ำงแขวง รัฐบำลจะสร้ำงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนบำงอย่ำงให้เพ่ือเป็นพ้ืนฐำนทำง
เศรษฐกิจในภำพรวม นอกจำกนี้ กำรลงทุนในรูปแบบนี้ท ำให้เกิดกำรพัฒนำอำชีพและสร้ำงผลประโยชน์ทำง
เศรษฐกิจ 

4) กำรท่องเที่ยวโดยชุมชน เป็นกำรใช้ทรัพยำกรท้องถิ่นเพ่ือกำรท่องเที่ยวโดยเฉพำะ มีกำร
สนับสนุนจำกภำครัฐและเอกชนในกำรจัดอบรมเพ่ือพัฒนำหมู่บ้ำนชำติพันธุ์ขึ้นเป็นแหล่งท่อง เที่ยว มีขั้นตอน
ตั้งแต่กำรส ำรวจจำกท้องถิ่น หมู่บ้ำน เมือง และรัฐ จนผ่ำนกำรพิจำรณำจำกรัฐบำลกลำงจึงจะจัดกำรท่องเที่ยว
โดยชุมชนได้ โดยรัฐบำลพยำยำมที่จะเสนอข้อมูลควำมรู้ใหม่ ๆ หรือองค์กรพัฒนำเอกชนในต่ำงประเทศในเรื่อง
ของกำรท่องเที่ยวโดยชุมชน มีกำรอบรมด้ำนกำรจัดกำรที่พักและอำหำร จัดเส้นทำงและกิจกรรมกำรท่องเที่ยวที่
เหมำะสมกับกำรท่องเที่ยว ตลอดจนกำรรื้อฟ้ืนและจัดกำรแสดงของเยำวชนและผู้สูงอำยุในหมู่บ้ำนชุมชน โดย
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ต้องได้รับกำรอนุมัติจำกรัฐบำลกลำงเวียงจันทร์ก่อน จึงจะเป็นเจ้ำของและจัดกำรกิจกรรมกำรท่องเที่ยวโดย
ชุมชนได้ โดยชุมชนมีส่วนร่วมในกำรบริหำรกิจกำรท่องเที่ยวของชุมชนในทุกขั้นตอน มิได้เป็นเพียงสินค้ำทำง
วัฒนธรรมในเรื่องควำมแตกต่ำงทำงชำติพันธุ์เช่นเดิม แต่เป็นกำรให้คุณค่ำและศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 

คุณภาพการจ้างงาน กำรจ้ำงแรงงำนท้องถิ่น มี 4 รูปแบบตำมระบบกำรลงทุน 
1) กำรจ้ำงงำนในระบบสัมปทำน มีกำรจ้ำงงำนและคุณภำพของแรงงำนระดับสำกลในทุก

ขั้นตอนของอุตสำหกรรมกำรบริกำรกำรท่องเที่ยว แต่มีกำรใช้จ้ำงงำนท้องถิ่นส ำหรับงำนในระดับแรงงำน เช่น 
พนักงำนท ำควำมสะอำด งำนก่อสร้ำง และงำนที่จ ำเป็นต้องใช้แรงงำน หรืองำนที่มีลักษณะเฉพำะซึ่งเป็น
ควำมสำมำรถของคนลำว เช่น เลี้ยงช้ำง ทอผ้ำ และแกะสลัก ขณะที่แรงงำนในภำคบริกำรท่องเที่ยว ตั้งแต่งำน
ส่วนหน้ำ งำนห้องอำหำร งำนน ำเที่ยว และระบบกำรตลำดอยู่ภำยใต้กำรดูแลของชำวต่ำงประเทศ เป็นกำร
ลงทุนที่คำดหวังผลก ำไรที่ชัดเจนในช่วงระยะเวลำสัมปทำน ดังนั้น กำรด ำเนินกำรนโยบำยทำงกำรตลำดจึง
เชื่อมโยงกำรค้ำในภำคบริกำรอย่ำงเป็นระบบ เพ่ือให้ได้ตำมจุดคุ้มทุน โดยใช้ระบบเครือข่ำยนำยหน้ำใน
ลักษณะร่วมทัวร์ และทัวร์พ่วง เป็นกำรสร้ำงโปรแกรมตั้งแต่ประเทศต้นทำงจนถึงแหล่งท่องเที่ยว ส่งผลดีคือ 
ก่อให้เกิดทักษะในกำรท ำงำนและกำรจ้ำงงำนตลอดทั้งปี ท ำให้กลุ่มลูกจ้ำงไม่กลับไปท ำงำนในภำคเกษตรกรรม 
กำรลงทุนจำกบริษัทระดับสำกลท ำให้ได้น ำเอำระบบจำกประเทศผู้ลงทุนมำใช้และมีกำรจัดฝึกอบรมล่วงหน้ำ 
เพ่ือให้แรงงำนท้องถิ่นสำมำรถเข้ำสู่ระบบกำรท ำงำนขององค์กรต่ำงประเทศได้  เช่น จัดอบรบผู้ช่วยกุ๊ก โดยให้
แรงงำนท้องถิ่นมีทกัษะเฉพำะบำงประกำร เช่น กำรเตรียม กำรอบอำหำรหรือขนม เท่ำนั้น 

2) กำรจ้ำงงำนในระบบกำรลงทุนหุ้นส่วนกับคนลำว กำรด ำเนินกำรธุรกิจร่วมหุ้นในภำคบริกำร
ส่วนใหญ่เป็นบริษัทน ำเที่ยว กำรจ้ำงงำนส่วนใหญ่เป็นกำรจ้ำงงำนชำวลำว ยกเว้นมัคคุเทศก์ และผู้น ำเที่ยวที่เป็น
ชำวจีน หรือมีกำรจ้ำงชำวจีนให้อยูที่เครือข่ำยกิจกรรมกำรท่องเที่ยว เช่น พนักงำนต้อนรับ พนักงำนขำย เท่ำนั้น 
ตำมฤดูกำลกำรท่องเที่ยว ผู้ร่วมหุ้นลำวได้เรียนรู้ธุรกิจกำรท่องเที่ยวจำกผู้ร่วมหุ้นชำวต่ำงประเทศ กำรจ้ำงงำน 
และผลประโยชน์เกิดขึ้นในสังคมลำว ทั้งในด้ำนภำษีและธุรกิจ และยังคงได้สิทธิถือครองทรัพย์สินในฐำนะ
ประชำชนชำวลำว อย่ำงไรก็ตำม กำรจ้ำงงำนในระบบนี้ไม่มีกำรฝึกอบรม เนื่องจำกต้องอำศัยผู้เชี่ยวชำญจำก
ต่ำงประเทศ หรือใช้ระบบร่วมกับบริษัทเครือข่ำยและใช้พนักงำนภำยในท้องถิ่นด ำเนินงำน ลูกค้ำจะมีเฉพำะใน
กลุ่มธุรกิจของชำติตนเอง เช่น จีน เกำหลี และญี่ปุ่น 

3) กำรจ้ำงงำนในระบบเอกชนพลเมืองลำว เนื่องจำกเป็นกิจกำรขนำดเล็ก จึงมีกำรจ้ำงงำนคน
ในระบบเครือญำติหรือคนในชุมชน โดยไม่ได้รับกำรอบรมเพ่ือพัฒนำทักษะและศักยภำพทำงด้ำนกำรบริกำร
ท่องเที่ยว แต่อำศัยกำรท ำงำนและประสบกำรณ์จำกกำรท ำงำนเป็นกำรฝึกทั กษะ กำรจ้ำงงำนมีตลอดทั้งปี 
เพรำะกลุ่มนักท่องเที่ยวเป็นลูกค้ำชำวลำว 

4) กำรจ้ำงงำนในระบบกำรท่องเที่ยวโดยชุมชน มีกำรจ้ำงงำนในชุมชน แต่ผลตอบแทนอำจจะ
ไม่ต่อเนื่องแบบรำยได้ประจ ำ เป็นเพียงเงินปันผลจำกกิจกรรมทำงกำรท่องเที่ยวในแต่ละครั้ง ตำมฤดูกำลกำร
ท่องเที่ยว พนักงำนจะได้รับกำรฝึกอบรมอย่ำงเป็นระบบ ภำยใต้กำรด ำเนินงำนของภำครัฐและองค์กรระหว่ำง
ประเทศ 
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ความเท่าเทียมกันทางสังคม โอกำสกำรจ้ำงงำนและธุรกิจกำรท่องเที่ยวส ำหรับสตรี เยำวชน 
คนท้องถิ่นที่ดั้งเดิม และคนยำกจนมี 4 แบบ 1. ระบบสัมปทำน มีปัญหำเรื่องชนชั้น กำรเหยียดสีผิว หรืออคติ
ที่ว่ำแรงงำนจำกต่ำงประเทศมีฝีมือ และแรงงำนภำยในประเทศไร้ฝีมือ 2. กำรลงทุนหุ้นส่วนกับคนลำว มุ่งเน้น
ด้ำนควำมสำมำรถด้ำนภำษำ ด้ำนกำรลงทุน มำกกว่ำมุ่งเน้นเรื่องเชื้อชำติ ศำสนำ และเป็นกำรแบ่งผลประโยชน์
ร่วมกัน คนท้องถิ่นสำมำรถเข้ำมำแทนที่ผู้ร่วมทุนได้ ถ้ำพัฒนำศักยภำพด้ำนกำรตลำด 3. เอกชนพลเมืองลำว
สำมำรถลงทุนได้ด้วยตนเองในกิจกำรขนำดเล็ก เป็นไปตำมศักยภำพของแต่ละบุคคล และได้เปิดโอกำสให้เด็ก
และสตรีเข้ำมำสู่กระบวนกำรกำรจ้ำงงำนได้ เนื่องจำกเป็นแรงงำนภำยในครอบครัว  4. กำรท่องเที่ยวโดยชุมชน 
สร้ำงโอกำสให้เด็ก เยำวชน สตรี ในกำรเข้ำมำมีส่วนในกำรท่องเที่ยวอย่ำงมำก เช่น กำรแสดงของเด็ก กำร
จัดเตรียมอำหำร ที่พักของสตรี และกำรน ำเที่ยวของคนพ้ืนถิ่นดั้งเดิม 

ความพึงพอใจของผู้มาเยือน ที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลทั้งภำษำท้องถิ่นและภำษำต่ำงประเทศ
ส ำหรับนักท่องเที่ยวมี 4 แบบ 1. ระบบสัมปทำน มีระบบกำรสื่อสำร กำรตลำด และจ้ำงพนักงำนสื่อสำรเพ่ือกำร
ท่องเที่ยวอย่ำงเป็นระบบ ในระบบเว็บไซต์ กำรติดต่อประสำรงำน และวีดีทัศน์น ำชมในแหล่งท่องเที่ยวอย่ำงเป็น
ระบบ ตลอดจนมีกระบวนกำรรับส่งตั้งแต่สนำมบิน จนถึงเขตพ้ืนที่สัมปทำน พร้อมทั้งมีบริกำรพิเศษต่ำง  ๆ ใน
ลักษณะ one stop service โดยมีร้ำนอำหำร ที่พัก ที่ขำยสินค้ำท้องถิ่นและปลอดภำษีจ ำหน่ำย ตลอดจนกำร
สร้ำงระบบสมำชิก VIP เพ่ือสร้ำงแรงจูงใจกำรเข้ำถึงกำรท่องเที่ยว 2. กำรลงทุนหุ้นส่วนกับคนลำว มีระบบกำร
สื่อสำร กำรตลำด และจ้ำงพนักงำนสื่อสำรเพื่อกำรท่องเที่ยวอย่ำงเป็นระบบ ในระบบเว็บไซต์ กำรติดต่อประสำร
งำน และวีดีทัศน์น ำชมในแหล่งท่องเที่ยวอย่ำงเป็นระบบ ตลอดจนมีกระบวนกำรรับส่งตั้งแต่สนำมบิน โดยใช้
เครือข่ำยร้ำนค้ำ ร้ำนของที่ระลึก ร้ำนอำหำรของคนท้องถิ่นที่เป็นเจ้ำประจ ำกัน จนบำงครั้งมีกำรน ำเข้ำพนักงำน
ขำย และพนักงำนบริกำรไว้ที่ร้ำนที่เป็นเครือข่ำย หรือผู้น ำเที่ยวเองกลำยเป็นผู้ขำยของเอง เพ่ือรับเปอร์เซ็นต์
จำกกำรขำยสินค้ำ 3. เอกชนพลเมืองลำวสำมำรถลงทุนได้ด้วยตนเองในกิจกำรขนำดเล็ก มีน้อย เพรำะเป็นกำร
เน้นคนพ้ืนถิ่น 4. กำรท่องเที่ยวโดยชุมชน มีน้อยจนแทบไม่มี เพรำะเป็นกำรสื่อสำรระหว่ำงกลุ่มชำติพันธ์ซึ่งต้อง
แปลจำกชำติพันธ์เป็นภำษำลำว และเป็นภำษำสำกลอีกทอดหนึ่ง ท ำให้ประสบปัญหำกำรสื่อสำรอย่ำงมำก และ
เกิดจ ำกัดทำงด้ำนประเพณี วัฒนธรรมอย่ำงมำก  

กฎระเบียบท้องถิ่นเพ่ือควบคุมกิจกรรมกำรท่องเที่ยว กำรมีส่วนร่วมของคนท้องถิ่นในกำร
วำงแผน กระบวนกำรตัดสินใจของคนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภำพ กำรมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนที่ดั้งเดิม ชุมชนเดิม  
1. ระบบสัมปทำน คนท้องถิ่นไม่สำมำรถเข้ำไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมกำรท่องเที่ยวในเขตพ้ืนที่สัมปทำน  2. กำร
ลงทุนหุ้นส่วนกับคนลำว เป็นไปตำมกฎหมำยของแต่ละท้องถิ่น 3. เอกชนพลเมืองลำวสำมำรถลงทุนได้ด้วย
ตนเองในกิจกำรขนำดเล็ก เป็นไปตำมกฎหมำยของแต่ละท้องถิ่น 4. กำรท่องเที่ยวโดยชุมชน เป็นไปตำม
กฎหมำยของแต่ละท้องถิ่น และบรรทัดฐำนในแต่ละชำติพันธ์  

การมีส่วนร่วมของคนในพื นที่ กำรมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนที่ มี 4 แบบ 1. ระบบสัมปทำน 
ชุมชนท้องถิ่นได้ประโยชน์น้อยมำก เนื่องจำกเป็นเข้ำไปสัมปทำนในระยะสั้น กำรให้ประโยชน์ของชุมชนจึงมีน้อย 
อำจมีกำรจ้ำงงำนบ้ำงในแล้วแต่กรณี ขณะเดียวกันปัญหำที่เกิดขึ้นอำจด ำเนินกิจกำรไม่ได้รับรำยได้เท่ำที่ควร 
อำจน ำไปสู่กำรละทิ้งกิจกำรและว่ำงเปล่ำ จนกว่ำจะมีนักลงทุนหน้ำใหม่มำลงทุน 2. กำรลงทุนหุ้นส่วนกับคนลำว 
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ชุมชนมีควำมเท่ำเทียมกันเพรำะเป็นลักษณะกำรร่วมหุ้น กำรตัดสินใจในกำรท ำธุรกิจ 3. เอกชนพลเมืองลำว
สำมำรถลงทุนได้ด้วยตนเองในกิจกำรขนำดเล็ก ชุมชนมีบทบำทมำกในกำรตัดสินใจ 4. กำรท่องเที่ยวโดยชุมชน 
ชุมชนมีบทบำทมำกในกำรตัดสินใจ เนื่องจำกเกิดกำรสร้ำงงำน กำรเห็นคุณค่ำของกลุ่มชำติพันธ์ 

แขวงไซยะบูลี 

ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่จะมีวัตถุประสงค์เฉพำะคือ จะมำเที่ยวตำม
เทศกำล ซึ่งจะเป็นนักท่องเที่ยวที่อยู่ตำมท้องถิ่นนั้นหรือบริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียง ทั้งประชำชนทั่วไป และนักลงทุน
ท้องถิ่น เนื่องจำกเมืองไซยะบูลีมีแหล่งท่องเที่ยวประเภทเดียว คือ เรื่องธรรมชำติได้แก่อ่ำงเก็บน้ ำ ปำงช้ำง และ
เป็นกำรท่องเที่ยวภำยในประเทศ กำรเข้ำถึงต้องนั่งเรือและในพ้ืนที่ไม่มีที่พักเป็นกำรชมและท ำกิจกรรมกับปำง
ช้ำง เช่นให้อำหำรและขี่ช้ำง ชมกำรอำบน้ ำ กำรรักษำช้ำง ยังขำดกิจกรรมต่ำง ๆ ที่เชื่อมโยงท ำให้เกิดควำมหน้ำ
สนใจ โดยมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่แขวงไซยะบูลีและแขวงหลวงพระบำงในด้ำนสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกแหล่ง
ท่องเที่ยวประเภทต่ำง ๆ จำกกรมพัฒนำกำรท่องเที่ยว ข้อมูลควำมเป็นไปได้ทำงเศรษฐกิจ แสดงดังตำรำง 4 

ตาราง 4 ข้อมูลความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ ของแขวงไซยะบูลี (เมืองปากลาย) สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

เป้าหมายการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
แขวงไซยะบูลี  
(เมืองปากลาย) 

1.ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ ปี 2558 
1.1 จ ำนวนนักท่องเที่ยว N/A 
1.2 ระยะเวลำพักเฉลี่ย 2 วัน 
1.3 ควำมสำมำรถในกำรรองรับนักท่องเที่ยว N/A 
1.4 จ ำนวนแหล่งท่องเที่ยว N/A 
1.5 สถำนประกอบกำรที่พักแรม N/A 
1.6 รำคำห้องพัก 500–800 บำท 
1.7 อัตรำกำรเข้ำพัก N/A 
1.8 จ ำนวนผู้เข้ำพักแรม N/A 
1.9 ค่ำใช้จ่ำยเฉลี่ย N/A 
1.10 รำยได้จำกกำรท่องเที่ยวเฉลี่ยต่อปี N/A 

ที่มำ: The Chairman of Chamber of Commerce and Industry แขวงไซยะบูลี สปป. ลำว, 2558 

กำรเข้ำถึงและกำรเดินทำงเพ่ือกำรท่องเที่ยวกำรเชื่อมโยงเส้นทำง LIMEC ในเส้นทำงของเมือง
ปำกลำย เมืองไซยะบูลี ให้มีกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวได้มำกขึ้น และสำมำรถที่จะน ำนักท่องเที่ยวจำกเมืองหลวง
พระบำงเข้ำมำสู่ประเทศไทยในเส้นทำงนี้ได้ หรือประเทศไทยเข้ำสู่หลวงพระบำง โดยมีกำรแวะพักผ่อนระหว่ำง
ทำงที่เมืองปำกลำยและเมืองไซยะบูลี เนื่องจำกเป็นกำรเดินทำงไกล จึงสมควรที่จะมีกำรพักระหว่ำงทำงเพ่ือพัก
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รับประทำนอำหำร (และในลักษณะของ City Tour ก็สำมำรถที่จะน ำนักท่องเที่ยวเที่ยวรอบ ๆ เมืองปำกลำย
หรือไซยะบูลีก่อนไปเมืองหลวงพระบำงได้) 

กำรเดินทำงท่องเที่ยวในเมืองไซยะบูลี จะมีควำมโดดเด่นในช่วงวันหยุดส ำคัญและงำนเทศกำร
ต่ำงๆ หำกมีเทศกำลส ำคัญในเมืองหลวงพระบำง เช่น วันสงกรำนต์ แข่งเรือ โอกำสที่จะระบำยนักท่องเที่ยวออก
จำกเมืองหลวงพระบำงก็มีมำกขึ้น โดยระบำยออกไปที่เมืองไซยะบูลี ซึ่งมีกิจกรรมที่น่ำสนใจตั้งแต่บุญช้ำงและ
ประเพณีสงกรำนต์ต่ำง ๆ และกำรแข่งเรือ และเดินทำงเข้ำต่อที่เมืองหลวงพระบำง 

ควำมเป็นไปได้และกำรแข่งขันของธุรกิจเพ่ือกำรท่องเที่ยว จำกกำรเชื่อมโยงเส้นทำง LIMEC 
ในเส้นทำงของเมืองปำกลำย เมืองไซยะบูลี ให้มีกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวได้มำกขึ้น และสำมำรถที่จะน ำ
นักท่องเที่ยวจำกเมืองหลวงพระบำงเข้ำมำสู่ประเทศไทยในเส้นทำงนี้ได้ หรือประเทศไทยเข้ำสู่หลวงพระบำงนั้น 
จะสำมำรถก่อให้เกิดโอกำสและช่องทำงในกำรแข่งขัน กำรเชื่อมโยงและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยสิ่งส ำคัญคือ
เรื่องของกำรเข้ำถึงและกำรส่งเสริมศักยภำพภำยใต้กำรพัฒนำของเอกชน 

ทิศทำงกำรส่งเสริมด้ำนกำรตลำดท่องเที่ยวเมืองไซยะบูลี พบว่ำเมืองไซยะบูลีมีแหล่งท่องเที่ยว
ทำงธรรมชำติและนิเวศ คือ  

1. กำรเดินป่ำ และเที่ยวชมธรรมชำติ แขวงไซยะบูลี เป็นเมืองแห่งป่ำไม้ที่อุดมสมบูรณ์และ
ธรรมชำติอันสวยงำม ตั้งอยู่บนภูเขำและที่รำบสูง มีเขตแดนติดกับไทยยำว 645 กิโลเมตร ชำวพ้ืนเมืองส่วนใหญ่
เป็นพวกไทด ำ ไทลื้อ ขมุ ขฉ่ิน กรี อำข่ำ และมลำบรี ทำงตะวันออกติดกับฝั่งแม่น้ ำโขง จะเห็นยอดเขำที่มองไกล 
ๆ จะเหมือนช้ำงก ำลังเดิน จึงได้ชื่อว่ำ ผำช้ำง ส่วนทำงทิศตะวันตกของตัวเมืองเป็นที่ตั้งของป่ำสงวนแห่ งชำติน้ ำ
พูน ถัดมำทำงตอนใต้ริมชำยแดนมีน้ ำตกให้เที่ยวชม ได้แก่ น้ ำตกบ้ำนค ำ น้ ำตกตำดเหือง แต่ยังไม่มีถนนเข้ำถึง 
ส่วนน้ ำตกที่มีถนนเข้ำถึงได้แก่ น้ ำตกตำดแจว เป็นน้ ำตกที่นิยมในแขวงไซยะบูลี อยู่ห่ำงจำกตัวเมืองไซยะบูลี
ประมำณ 30 กม. ทำงไปหลวงพระบำง จำกกำรให้สัมภำษณ์ของนำยสำยสมร แพงดวง รองหัวหน้ำแขนง
ท่องเที่ยวแขวงไซยะบูลี กล่ำวว่ำน้ ำตกตำดจำว (ออกเสียงแบบภำษำลำว) นักท่องเที่ยวยังไม่ค่อยมีมำก เพรำะ
ทำงรัฐบำลลำวยังไม่ได้มีกำรโฆษณำ และกำรคมนำคมยังไม่ดี ส่วนใหญ่เป็นกำรท่องเที่ยวภำยใน จะเป็นคนลำว
ไปเที่ยวในวันหยุดมำกกว่ำชำวต่ำงประเทศ นำยสำยสมรยังได้กล่ำวต่ออีกว่ำนักท่องเที่ยวที่เข้ำมำ ส่วนใหญ่ไม่มี
กิจกรรมร่วม จะเป็นแบบเดินดูเฉย ๆ และสถำนที่ท่องเที่ยวยังไม่สำมำรถรองรับนักท่องเที่ยวได้มำก เพรำะทำง
รัฐบำลยังไม่ได้เข้ำมำสนับสนุนกำรท่องเที่ยวที่แขวงไซยะบูลีอย่ำงจริงจัง เพรำะแขวงไซยะบูลีเป็นเสมือนจุดพัก
ของนักท่องเที่ยวที่จะเดินต่อไปยังเมืองหลวงพระบำง หรือเวียงจันทน์ สรุปก็คือว่ำนักท่องเที่ยวชำวต่ำงชำติที่เข้ำ
มำเที่ยวที่เมืองไซยะบูลีส่วนใหญ่จะมำจำกหลวงพระบำง-ไซยะบูลี–เวียงจันทน์ หรือ หลวงพระบำง–เวียงจันทน์ 
–ไซยะบูลี และออกไปทำงน่ำนเข้ำสู่ประเทศไทย 

2. วิถีชีวิตแบบดั้งเดิม กิจกรรมหลัก ๆ ที่สำมำรถดึงนักท่องเที่ยวให้เข้ำมำเมืองไซยะบูลีได้มี  
2 กิจกรรม คือ บุญช้ำง และประเพณีแข่งเรือ 

- งำนบุญช้ำง (Elephant Festival Xailabouli) เป็นงำนวัฒนธรรมแสดงถึงสำย
สัมพันธ์คนกับช้ำงเอเชียที่เสี่ยงต่อกำรสูญพันธุ์ ในงำนมีช้ำงเข้ำร่วมรำว 50-60 เชือก เชื่อว่ำจะมีนักท่องเที่ยวทั้ง
ชำวลำวและชำวต่ำงชำติโดยเฉพำะอย่ำยิ่งประเทศไทย กำรมำงำนช้ำงหำกน ำรถมำให้เข้ำด่ำนภูดู่หรือด่ำน
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ชำยแดนอ ำเภอท่ำลี่ก็ได้ นักท่องเที่ยวจะได้รับกำรอ ำนวยควำมสะดวกในเรื่องกำรผ่ำนแดนอย่ำงดีในช่วงเวลำนั้น 
หำกมำทำงกรุงเทพฯ จะมำทำงด่ำนท่ำลี่ จังหวัดเลยส่วนใหญ่ จำกกำรให้สัมภำษณ์ของนำย สำยสมร แพงดวง 
รองหัวหน้ำแขนงท่องเที่ยวแขวงไซยะบูลี กล่ำวว่ำจุดเด่นของไซยะบูลีในกำรท่องเที่ยวนั้น ทำงรัฐบำลและ
กระทรวงกำรท่องเที่ยวของแขวงไซยะบูลีอยำกจะสนับสนุนเรื่องกำรท่องเที่ยวชมวิถีชีวิตของชำวบ้ำนในรูปแบบ 
Unseen อีกด้วย แต่ตอนนี้ยังอยู่ในช่วงพิจำรณำ เนื่องจำกกว่ำเมื่อเปรียบเทียบจ ำนวนนักท่องเที่ยวที่เข้ำมำใน
แขวงไซยะบูลี ณ ปัจจุบันนี้ต่อไกด์ หรือผู้ที่ท ำงำนเกี่ยวกับกำรท่องเที่ยวถือว่ำยังคงมีควำมสมดุลกันอยู่ในแง่
ปริมำณไกด์ต่อจ ำนวนนักท่องเที่ยว ส่วนที่พักก็ยังคงเพียงพอต่อนักท่องเที่ยว แต่ถ้ำหำกนโยบำยส่งเสริมกำร
ท่องเที่ยวดังกล่ำวรัฐบำลอนุมัติและน ำมำใช้จริง ไกด์ หรือผู้ที่ท ำงำนเกี่ยวกับกำรท่องเที่ยวน่ำจะมีจ ำนวนไม่มำก
พอ และยังขำดควำมรู้และมำตรฐำนต่ำง ๆ ทำงกำรท่องเที่ยวอีกมำกมำย  

- ประเพณีแข่งเรือ กำรแข่งเรือของแขวงไซยะบูลีจะมีกำรจัดขึ้นทุก ๆ ปี และในแต่ละ
ปีจะจัดขึ้น 2 ครั้ง คือวันออกพรรษำ และวันลอยกระทง (ซึ่งเรือท่ีแขวงไซยะบูลีนี้จะเป็นเรือที่ขุดด้วยต้นไม้เพียง
ต้นเดียว) ในวันงำนออกพรรษำนั้นจะมีกำรแข่งเรือยำว โดยจะมีกำรเปิดรับสมัครทั่วประเทศลำวและที่ส ำคัญจะ
มีเรือจำกประเทศเพ่ือนบ้ำนหนึ่งในนั้นก็คือประเทศไทยมำแข่งเป็นกำรกระชับมิตร เรือที่ใช้แข่งขันที่อยู่ใน
ประเทศลำวจะต้องขึ้นสังกัด โดยแต่ละสังกัดจะชื่อวัดน ำหน้ำเพรำะต้องใช้วัดเป็นสถำนที่เก็บเรือแข่ง เนื่องจำกมี
ขนำดใหญ่และยำว แต่บำงหมู่บ้ำนก็จะมีที่เก็บเรือกลำงหมู่บ้ำนที่แยกออกจำกวัด ก็จะใช้ชื่อหมู่บ้ำนน ำหน้ำ เป็น
ชื่อในกำรส่งเข้ำแข่งขัน ปีหนึ่งจะมีเรือเข้ำมำร่วมแข่งประมำณ 30 สังกัด ในส่วนของวันลอยกระทงนั้น นอกจำก
จะมีกำรลอยกระทงแล้วยังมีกำรแข่งเรือในวันเดียวกัน แต่ที่พิเศษก็คือจะมีผู้หญิงร่วมเข้ำร่วมในกำรแข่งเรือพำย
ด้วย พร้อมทั้งมีประกวดธิดำเรือช่วง ตีกลองหำงยำวแข่งกัน โดยกลำงวันเป็นกำรแข่งเรือ ส่วนกลำงคืนเป็นกำร
ลอยกระทง และไหลเรือไฟ 

นโยบำยกำรท่องเที่ยวของเมืองไซยะบูลีจำกกำรสัมภำษณ์ของอดีตหัวหน้ำส ำนักงำนกำร
ท่องเที่ยว และปัจจุบันเป็นประธำนธุรกิจกำรท่องเที่ยวเมืองไซยะบูลี เล่ำว่ำ กำรวำงนโยบำยกำรตลำดจะมุ่งเน้น
กำรท่องเที่ยวจำกคนภำยในประเทศเป็นส่วนใหญ่ มำกกว่ำกำรท่องเที่ยวเชื่อมโยงและนักท่องเที่ยวชำวไทยหรือ
ชำวต่ำงประเทศ เนื่องจำกว่ำสภำพกำรท่องเที่ยวของแขวงไซยะบูลีในเวลำนี้ยังถูกจ ำกัดในเรื่องของ เวลำ เช่น 
ด่ำนผ่ำนแดนต่ำง ๆ ของแขวงไซยะบูลีที่ติดกับประเทศไทยจะปิดท ำกำรในแต่ละวันที่เวลำ 18.00 น. และ
ตอนกลำงคืนกำรคมนำคมไม่สะดวก เนื่องจำกว่ำถนนบำงช่วงของเส้นทำงจำกด่ำนไปตัวเมืองแขวงไซยะบูลีหรือ
จำกไซยะบูลีไปเมืองหลวงพระบำง และนครเวียงจันทน์ไม่ค่อยจะดี บำงช่วงมีหลุดบ่อบนถนนค่อนข้ำงมำก หรือ
บำงช่วงอยู่ในระหว่ำงกำรก่อสร้ำงเส้นทำง และที่ส ำคัญที่สุดคือ ไฟรำยทำงยังไม่มี ซึ่งประเด็นเรื่องโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนที่จะส่งเสริมกำรท่องเที่ยวแบบเชื่อมโยงระหว่ำงประเทศค่อนข้ำงไม่มีควำมสะดวกมำกเท่ำไหร่ 

รูปแบบกิจกรรมกำรท่องเที่ยว จะเน้นกำรท่องเที่ยวแบบเรียบง่ำย เชิงสุขภำพเพ่ือกำรพักผ่อน
ของคนในท้องถิ่น จำกกำรให้สัมภำษณ์คุณ สังเวียน ประธำนหอกำรค้ำแขวงไซยะบูลี ได้กล่ำวว่ำ ทำงแขวงไซ
ยะบูลีมีควำมต้องกำรสนับสนุนกำรท่องเที่ยวแบบเชิงสุขภำพ ที่ไม่ได้เน้นเรื่องของกำรเที่ยว และกิน แต่เป็นกำร
เน้นเรื่องของสุขภำพทำงจิตใจมำกกว่ำ โดยมีควำมพยำยำมผลักดันให้สถำนที่ท่องเที่ยวต่ำง ๆ ในแขวงไซยะบูลีที่
มีจุดเด่นทำงด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ และรวมถึงวิถีชีวิตของคนในพื้นที่ เป็นสถำนที่ท่องเที่ยวพักผ่อนในวันหยุด  
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สุดสัปดำห์ของคนลำวที่มีลักษณะกำรท่องเที่ยวภำยในวันเดียวแบบไปเช้ำเย็นกลับ โดยนโยบำยกำรท่องเที่ยวนี้
จะเป็นกำรท่องเที่ยวภำยในแขวงไซยะบูลีก่อน แล้วจึงค่อยขยำยออกไปยังแขวงอ่ืน  ๆ และเป็นกำรท่องเที่ยว
ระหว่ำงประเทศภำยในอนำคต  

นักท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวต่ำง ๆ ทั้งแหล่งท่องเที่ยวปำงช้ำง อ่ำงเก็บน้ ำ และกิจกรรม
สงกรำนต์และบุญช้ำงของเมืองไซยะบูลี ส่วนใหญ่เป็นคนลำวในแขวงไซยะบูลีและแขวงอ่ืนที่ใกล้เคียง เพรำะทำง
รัฐบำลลำวและกระทรวงท่องเที่ยงแขวงไซยะบูลีในปัจจุบันนี้ พยำยำมผลักดันกำรท่องเที่ยวของแขวงไซยะบูลีให้
เป็นรูปแบบกำรท่องเที่ยวภำยในแขวงอย่ำงจริงจัง ก่อนที่จะขยำยออกเป็นกำรท่องเที่ยวเชื่อมโยงระหว่ำงแขวง 
และเชื่อมโยงระหว่ำงประเทศภำยในอนำคต 

กำรลงทุน จำกกำรให้สัมภำษณ์ของนำย สำยสมร แพงดวง รองหัวหน้ำแขนงท่องเที่ยวแขวงไซ
ยะบูลีในด้ำนธุรกิจกำรท่องเที่ยวที่ลำวนั้น คนลำวมีเงินทุนที่จะลงทุน แต่ยังขำดควำมรู้ในกำรจัดกำร จึงท ำให้
ชำวต่ำงชำติเข้ำมำลงทุนธุรกิจด้ำนกำรท่องเที่ยวมำกกว่ำคนลำว โดยเฉพำะในด้ำนกำรโรงแรม ส่วนธุรกิจที่คนไซ
ยะบูลีนิยมท ำกัน เป็นพวก ก่อสร้ำง อุปกรณ์ก่อสร้ำง ปั้มน้ ำมัน เป็นต้น และเนื่องจำกว่ำทำงรัฐบำล สปป. ลำว 
ได้จัดเขตกำรลงทุนของแขวงไซยะบูลีเป็นเขตที่ 1 คือ เขตที่มีพ้ืนฐำนโครงสร้ำงเศรษฐกิจ-สังคม ที่ยังไม่อ ำนวย
ควำมสะดวกแก่กำรลงทุน และภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นเขตภูดอย ห่ำงไกลทุรกันดำร เขตดังกล่ำวจะได้รับกำร
ส่งเสริมกำรลงทุนสูงสุด ดังนั้นถ้ำหำกภำคเอกชนทั้งที่เป็นชำวลำว และชำวต่ำงชำติสนใจที่จะเข้ำมำลงทุนในเขต
แขวงไซยะบูลีนี้ ไม่ว่ำจะเป็นกำรลงทุนด้ำนใดก็ตำมทำงรัฐบำล สปป. ลำว จะสนับสนุนและส่งเสริมอย่ำงเต็มที่ 

การสนับสนุนคนในท้องถิ่น เนื่องจำกสภำพของสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว เป็น
สังคมคอมมิวนิสต์ รูปแบบหรือกำรจัดกำรบริกำร หรือโครงสร้ำงพ้ืนฐำน เกี่ยวกับกำรท่องเที่ยวในประเทศ อำจ
แบง่ได้เป็น 4 กลุ่ม คือ  

1. ระบบสัมปทำน โดยให้เอกชนและนักลงทุนต่ำงประเทศสำมำรถสัมปทำนในพ้ืนที่ที่
ห่ำงไกล หรือยังไม่เจริญ รัฐบำลก็จะสนับสนุนให้เอกชนเข้ำมำลงทุนได้แบบ 100% ให้สัมปทำน 100 ปี หรือ
บ้ำนพักในเขตเมืองให้สัมปทำนแก่เอกชนเข้ำมำบริหำรจัดกำร โดยแบ่งกำรสัมปทำนเป็น 3 ระดับ คือ เขต 1, 2, 
3 โดยเขต 1 จะเว้นภำษีระยะเวลำ 10 ปี เขต 2 เว้นระยะเวลำ 6 ปี และเขต 3 เว้นระยะเวลำ 4 ปี ซึ่งเป็นกำร
ลงทุนขนำดใหญ่ และอีกแบบหนึ่งคือกำรลงทุนที่มีคุณค่ำต่ ำกว่ำ 5 ล้ำนดอลลำร์ โดยอำศัยกำรเช่ำที่ดินของคน
ลำวหรืออำคำรของคนลำวเพ่ือเปิดเป็นธุรกิจขนำดเล็ก  

2. กำรลงทุนหุ้นส่วนกับคนลำว กฎหมำยกำรลงทุนของลำวช่วยดึงดูดในเกิดกำรลงทุน
ภำยในประเทศจำกนักลงทุนต่ำงประเทศเป็นจ ำนวนมำก เพรำะให้สิทธิ์ในกำรลงเท่ำเทียมกับชำวลำว ยกเว้น
เรื่องภำษีและขั้นตอนกำรขออนุญำต สั่งผลให้กำรร่วมทุนระหว่ำงเจ้ำต่ำงประเทศและชำวลำวในภำคบริกำรมี
น้อย เมื่อเทียบกับกำรลงทุนในภำคสัมปทำนซึ่งนักลงทุนได้รับผลตอบแทนสูงกว่ำ แต่อย่ำงไรก็ตำมมีนักลงทุนที่
เข้ำมำร่วมหุ้นกับชำวลำวในกำรท ำ สถำนบันเทิง และน ำเที่ยว โดยส่วนใหญ่เป็นกำรมุ่งเน้นเสนอโปรแกรมน ำ
เที่ยวระหว่ำงแขวงต่ำง ๆ ของลำวมำกกว่ำกำรจัดกำรท่องเที่ยวในชุมชน หรือท่องเที่ยวเชิงนิเวศ คล้ำยกับบริษัท 
เอเจนซี่ในประเทศซึ่งเน้นภำษำอังกฤษ ภำษำจีน และภำษำเกำหลีเป็นหลัก กลุ่มท่องเที่ยวดังกล่ำวจะเข้ำมำ
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เที่ยวตำมโปรแกรมทัวร์ภำยใต้บริษัทท่องเที่ยวและเครือข่ำยบริษัทที่ร่วมหุ้นมำกกว่ำ ซึ่งจะเกี่ยวข้องกั บ
ร้ำนอำหำร โรงแรม และแหล่งขำยของที่ระลึกไม่มำก  

3. เอกชนพลเมืองลำวสำมำรถลงทุนได้ด้วยตนเองในกิจกำรขนำดเล็ก รัฐบำลจะสร้ำง
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนบำงอย่ำงให้ เพ่ือเป็นพ้ืนฐำนทำงเศรษฐกิจในภำพรวม โดยให้เอกชนสำมำรถ เปิดธุรกิจขนำด
เล็กที่เป็นของเอกชนรำยย่อยด้วย เช่น ร้ำนค้ำ ร้ำนอำหำร โรงแรม โดยรูปแบบกำรเข้ำมำลงทุนดังกล่ำว เป็นกำร
ลงทุนส่วนไปท่ีมีคุณค่ำกำรลงทุน 

4. กำรท่องเที่ยวโดยชุมชน โดยรัฐบำลพยำยำมที่จะเสนอข้อมูลควำมรู้ใหม่  ๆ หรือ
องค์กรพัฒนำเอกชนในต่ำงประเทศ ในเรื่องของกำรท่องเที่ยวโดยชุมชน โดยชุมชนเป็นเจ้ำของและจัดกำรเรื่ อง
กำรท่องเที่ยวด้วยตนเอง ซึ่งต้องได้รับกำรอนุมัติจำกรัฐบำลกลำงเวียงจันทน์ก่อน 

จำกนโยบำยกำรท่องเที่ยวของรัฐบำลลำว 4 แบบหลักดังกล่ำว กำรจัดกำรท่องเที่ยวเมืองไซ
ยะบูลี มี 2 แบบคือ 1. ระบบสัมปทำน เป็นกำรให้สัมปทำนด ำเนินงำนในกิจกำรขนำดใหญ่ เช่น กำรสัมปทำน
น้ ำตกและจัดท ำเป็นแหล่งท่องเที่ยวใหม่ครบวงจร มีทั้งปำงช้ำง กำรเดินป่ำ ปีนเขำ รีสอร์ท ล่องแก่ง เรือน ำเที่ยว 
ภัตตำคำร สวนสัตว์เปิด ศูนย์แสดงสินค้ำ โดยเช่ำพ้ืนที่ที่ห่ำงไกลจำกตัวเมือง 30-50 กิโลเมตร เปิดเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวใหม่ โดยให้กลุ่มชำติพันธ์และคนลำวเป็นเพียงแรงงำนระดับล่ำง และให้ผู้จัดกำร คนท ำกำรตลำด ผู้
จ ำหน่ำย คนจัดกำรระบบสำรสนเทศ และควบคุมกิจกรรมกำรท่องเที่ยว กำรใช้ผลิตภัณฑ์ภำยในท้องถิ่นมีน้อย 
ส่วนใหญ่น ำเข้ำมำจำกประเทศผู้ลงทุน เนื่องจำกเป็นกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีเฉพำะประเทศนั้น ๆ เช่น ชำวตะวันตก 
จีน เกำหลี โดยมีกำรน ำเข้ำ เนย นม อำหำร มำจำกประเทศกลุ่มผู้ลงทุน ประกอบกับกำรเข้ำมำต่ำง ๆ ได้ยกเว้น
ภำษี เพรำะอยู่ในเขตพ้ืนที่สัมปทำน เช่น ปำงช้ำง เป็นต้น 2. เอกชนพลเมืองลำวสำมำรถลงทุนได้ด้วยตนเองใน
กิจกำรขนำดเล็ก ส่วนใหญ่ประกอบกิจกำรร้ำนค้ำ ร้ำนอำหำร เรือนพัก และบริษัทน ำเที่ยว มีอยู่ทั่วไปในแต่ละ
ท้องถิ่น โดยไม่ได้มุ่งเน้นกำรท่องเที่ยว ซึ่งอยู่ในระดับ 2 หรือ 1 ดำว รำคำห้องพักไม่เกินห้องละ 500-800 บำท/
ห้อง เป็นที่พักของประชำชนชำวลำวโดยทั่วไป และผู้เดินทำงในระหว่ำงแขวง นอกจำกนั้นยังมีร้ำนอำหำรและ
บริษัทน ำเที่ยวขำยให้บุคคลทั่วไป โดยไม่มุ่งเน้นกลุ่มลูกค้ำประเภทนักท่องเที่ยว 

ระยะเวลำกำรอยู่อำศัยและกำรใช้จ่ำยของนักท่องเที่ยว  มี 2 แบบ 1. ระบบสัมปทำน เป็น
ระบบกำรเหมำจ่ำยของนักท่องเที่ยวตั้งแต่เริ่มต้นจนจบกำรเดินทำง เป็นลักษณะกำรซื้อพ่วง เช่นตั๋วเครื่องบิน
บวกกับที่พักเป็นเวลำ 2-3 วัน และมีบริกำรเสริมกำรท่องเที่ยวในเขตเมืองในลักษณะ City tour เป็นเวลำ 1 วัน 
ซึ่ง โดยนักท่องเที่ยวจะซื้อโปรแกรมเพ่ิม หรือเที่ยวด้วยตนเองได้ 2. เอกชนพลเมืองลำวสำมำรถลงทุนได้ด้วย
ตนเองในกิจกำรขนำดเล็ก ไม่เป็นไปตำมวงจรกำรท่องเที่ยว เนื่องจำกกลุ่มลูกค้ำเป็นประชำชนชำวลำว ซึ่งจะ
ผูกพันกับประเพณีท้องถิ่น ฮีตสิบสองคองสิบสี่ เช่น วันสงกรำนต์ วันไหลเรือ และวันแห่ช้ำง 

ผลประโยชน์ที่ได้จำกกำรท่องเที่ยวในด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและกำรบริกำรสำธำรณะ  มี 2 
แบบ 1. ระบบสัมปทำน เมืองที่อยู่ไกลสำมำรถที่จะโอกำสได้รับกำรพัฒนำโดยกำรสร้ำงถนน เข้ำไปในแหล่ง
ท่องเที่ยว ประชำชนเป็นเพียงแรงงำนรับจ้ำงในฐำนะสินค้ำทำงวัฒนธรรมให้แก่นักท่องเที่ยว เช่น หมู่บ้ำน
วัฒนธรรมที่จัดตั้งขึ้นโดยเอกชนที่รับกำรจัดท ำกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศและชำติพันธุ์ 2. เอกชนพลเมืองลำว
สำมำรถลงทุนได้ด้วยตนเองในกิจกำรขนำดเล็ก เกิดกำรพฒันำอำชีพและสร้ำงผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ 
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คุณภาพการจ้างงาน มี 2 แบบ 1. ระบบสัมปทำน กำรใช้แรงำนท้องถิ่นอยู่ในระดับล่ำง เช่น 
พนักงำนท ำควำมสะอำด งำนก่อสร้ำง และงำนที่จ ำเป็นต้องใช้แรงงำน หรืองำนที่มีลักษณะเฉพำะซึ่งเป็น
ควำมสำมำรถของคนลำว เช่น คนเลี้ยงช้ำง ทอผ้ำ และแกะสลัก ขณะที่แรงงำนในภำคบริกำรท่องเที่ยว ตั้งแต่
งำนส่วนหน้ำ งำนห้องอำหำร งำนน ำเที่ยว และระบบกำรตลำดอยู่ภำยใต้กำรดูแลของชำวต่ำงประเทศ จ ำนวน
และคุณภำพกำรจ้ำงงำนในภำคกำรท่องเที่ยว กำรสัมปทำนเป็นกำรแยกกำรบริกำรระหว่ำงแรงงำน
ภำยในประเทศและแรงงำนจำกต่ำงประเทศ แต่อย่ำงไรก็ตำมเป็นโอกำสอันดีในพัฒนำคุณภำพในกำรจ้ำงงำน 
เนื่องจำก กลุ่มลูกจ้ำงอำจได้รับกำรฝึกหัดให้มีทักษะกำรท ำงำนในระดับสำกล เช่น กรณีในงำนห้องครัว ซึ่งคน
ท้องถิ่นเป็นคนล้ำงจำน คนหันผัก หรือผู้ช่วยกุ๊ก ก็อำจได้รับกำรฝึกและพัฒนำได้ถ้ำมีกำรจัดอมรมภำยใน
หน่วยงำน หรือมีกำรพัฒนำลูกจ้ำงไร้ฝีมือไปสู่แรงงำนมีฝีมือ กำรจ้ำงงำนตลอดทั้งปีเป็นกำรลงทุนที่มีกำรหวังผล
ก ำไรที่ชัดเจนในช่วงระยะเวลำสัมปทำน ดังนั้นกำรด ำเนินกำรนโยบำยทำงกำรตลำดจึงเชื่อมโยงกำรค้ำในภำค
บริกำรอย่ำงเป็นระบบ เพ่ือให้ได้จุดคุ้มทุน โดยใช้ระบบเครือข่ำยนำยหน้ำในลักษณะร่วมทัวร์ และทัวร์พ่วง เป็น
กำรสร้ำงโปรแกรมตั้งแต่ประเทศต้นทำงจนถึงแหล่งท่องเที่ยวท ำให้มีกำรจ้ำงงำนตลอดทั้งปี ซึ่งส่งผลดีให้เกิด
ทักษะในกำรท ำงำน และกำรจ้ำงงำนตลอดทั้งปี ท ำให้กลุ่มลูกจ้ำงเหล่ำนี้ไม่กลับเข้ำในกลุ่มเกษตรกรอีก 2. 
เอกชนพลเมืองลำวสำมำรถลงทุนได้ด้วยตนเองในกิจกำรขนำดเล็ก คุณภำพกำรจ้ำงงำนกำรจ้ำงงำนใช้แรงงำนใน
ครัวเรือน และแรงงำนในท้องถิ่น อำจจะขำดทักษะในภำคบริกำรที่เป็นระดับสำกล กำรท ำให้ยังเป็นลักษณะ
ทดลอง ใช้ประสบกำรณ์ ท ำให้ขำดมำตรฐำน เป็นกำรด ำเนินกำรภำยในครอบครัวเรือนเป็นส่วนใหญ่ หรือท ำเป็น
อำชีพเสริมเกิดกำรจ้ำงงำนทั้งปี เพรำะกลุ่มท่องเที่ยวเป็นลูกค้ำชำวลำว 

กำรฝึกอบรมบุคลำกรในท้องถิ่น มี 2 แบบ 1. ระบบสัมปทำน กำรสัมปทำนมีกำรจ้ำงงำนและ
คุณภำพของแรงงำนระดับสำกลในทุกขั้นตอนของอุตสำหกรรมกำรบริกำรกำรท่องเที่ยว และเป็นกำรลงทุนจำก
บริษัทระดับสำกลท ำให้ได้น ำเอำระบบจำกประเทศผู้ลงทุนมำใช้ และจัดกำรอบรมล่วงหน้ำ เพ่ือให้แรงงำน
ท้องถิ่นสำมำรถเข้ำสู่ระบบกำรท ำงำนขององค์กรต่ำงประเทศได้ เช่น จัดอบรบผู้ช่วยกุ๊ก โดยให้แรงงำนท้องถิ่นมี
ทักษะเฉพำะบำงประกำรเท่ำนั้น เช่น เป็นพนักงำนหั่น พนักงำนอบอำหำรหรือขนมเท่ำนั้น 2. เอกชนพลเมือง
ลำวสำมำรถลงทุนได้ด้วยตนเองในกิจกำรขนำดเล็ก อำศัยกำรท ำงำนและประสบกำรณ์จำกกำรท ำงำนเป็นกำร
ฝึกทักษะ 

ความเท่าเทียมกันทางสังคม บทบำทของชุมชนท้องถิ่นในกระบวนกำรด ำเนินกิจกรรมกำร
ท่องเที่ยว มี 2 แบบ 1. ระบบสัมปทำน ชุมชนท้องถิ่นได้ประโยชน์น้อยมำก เนื่องจำกเป็นเข้ำไปสัมปทำนในระยะ
สั้น กำรให้ประโยชน์ของชุมชมจึงมีน้อย อำจมีกำรจ้ำงงำนบ้ำงในแล้วแต่กรณี ขณะเดียวกันปัญหำที่เกิดขึ้นอำจ
ด ำเนินกิจกำรไม่ได้รับรำยได้เท่ำที่ควร อำจน ำไปสู่กำรละทิ้งกิจกำรและว่ำงเปล่ำ จนกว่ำจะมีนักลงทุนหน้ำใหม่
มำลงทุนและ ระบบสัมปทำน มีปัญหำควำมเท่ำเทียมกันทำงสังคม เรื่องชนชั้น กำรเหยียดสีผิว หรืออคติที่ว่ำ
แรงงำนจำกต่ำงประเทศมีฝีมือ และแรงงำนภำยในประเทศไร้ฝีมือ 2. เอกชนพลเมืองลำวสำมำรถลงทุนได้ด้วย
ตนเองในกิจกำรขนำดเล็ก ชุมชนมีบทบำทมำกในกำรตัดสินใจ เป็นไปตำมศักยภำพของแต่ละบุคคล และได้เปิด
โอกำสให้เด็กและสตรีเข้ำมำสู่กระบวนกำรกำรจ้ำงงำนได้ เนื่องจำกเป็นแรงงำนภำยในครอบครัว 
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ความพึงพอใจของผู้มาเยือน มีปัญหำเรื่องข้อมูลทั้งภำษำท้องถิ่นและภำษำต่ำงประเทศส ำหรับ
นักท่องเที่ยวมีน้อย เพรำะเป็นกำรเน้นคนพ้ืนถิ่น และควำมสะดวกสบำยตลอดจนควำมปลอดภัย เพรำะว่ำเป็น
คอมมิวนิสต์และประชำชนบำงส่วนยังพูดภำษำท้องถิ่นไม่ใช่ภำษำลำว ท ำให้กำรแปลภำษำต้องแปลเป็น 3 ช่วง 
จำกภำษำท้องถิ่นสู่ภำษำลำวและสู่ภำษำต่ำงประเทศ 

การมีส่วนร่วมของคนในพื นที่  ประชำชนกำรมีส่วนร่วมของคนท้องถิ่นในกำรวำงแผน 
กระบวนกำรตัดสินใจของคนท้องถิ่นท่ีมีประสิทธิภำพ กำรมีส่วนร่วมของคนในพื้นที่ดั้งเดิม ชุมชนเดิม เป็นไปตำม
สภำพของพ้ืนที่ เช่น หรือกำรจัดกำรของชุมชน 1. ระบบสัมปทำน คนท้องถิ่นไม่สำมำรถเข้ำไปมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมกำรท่องเที่ยวในเขตพ้ืนที่สัมปทำน 2. เอกชนพลเมืองลำวสำมำรถลงทุนได้ด้วยตนเองในกิจกำรขนำด
เล็กเป็นไปตำมกฎหมำยของแต่ละท้องถิ่น  

ประเทศไทย 

จังหวัดอุตรดิตถ์ 

ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ โดยข้อมูลของนักท่องเที่ยวจำกกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ 
จ ำนวนนักท่องเที่ยวที่มำท่องเที่ยวจังหวัดอุตรดิตถ์มีจ ำนวนเพิ่มข้ึน โดยปี 2558 จ ำนวนนักท่องเที่ยว 1,704,882 
คน หรือเพ่ิมขึ้น เมื่อเทียบจำกเดิม 1,568,428 คน ในปี 2557 โดยมีแนวโน้มนักท่องเที่ยวเพ่ิมมำกขึ้นทั้ง
นักท่องเที่ยวไทยและชำวต่ำงชำติ โดยรำยได้จำกกำรเดินทำงมำเที่ยวของนักท่องเที่ยวในจังหวัดอุตรดิตถ์ก็มี
จ ำนวนเพ่ิมด้วยเช่นกัน โดยในปี 2558 มีรำยได้ทั้งสิ้น 1,552 ล้ำนบำท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 15.15 เมื่อเทียบกับปี 
2557 ที่มีรำยได้ 1,348 ล้ำนบำท และจำกตัวเลขคำดกำรณ์ว่ำจ ำนวนห้องพัก อัตรำกำรจ้ำงงำน จ ำนวนผู้ที่
เดินทำงมำท่องเที่ยวจังหวัดอุตรดิตถ์มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ แสดงให้เห็นกำรขยำยตัวและกำรสร้ำงศักยภำพใน
กำรรองรับของพ้ืนที่และพร้อมที่จะเปลี่ยนแปลงเพ่ือกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว ข้อมูลควำมเป็นไปได้ทำงเศรษฐกิจ 
แสดงดังตำรำง 5 

ตาราง 5 ข้อมูลความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ ของจังหวัดอุตรดิตถ์ ประเทศไทย 

เป้าหมายการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 ประเทศไทย 

1.ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ ปี 2558 
1.1 จ ำนวนนักท่องเที่ยว 1,704,882 คน/ปี 
1.2 ระยะเวลำพักเฉลี่ย 1.83 วัน 
1.3 ควำมสำมำรถในกำรรองรับนักท่องเที่ยว N/A 
1.4 จ ำนวนแหล่งท่องเที่ยว N/A 
1.5 สถำนประกอบกำรที่พักแรม 1,762 ห้อง 
1.6 รำคำห้องพัก N/A 
1.7 อัตรำกำรเข้ำพัก ร้อยละ 50.07 
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เป้าหมายการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 ประเทศไทย 

1.8 จ ำนวนผู้เข้ำพักแรม 431,286 คน 
1.9 ค่ำใช้จ่ำยเฉลี่ย 1,051.83 บำท/คน/วัน 
1.10 รำยได้จำกกำรท่องเที่ยวเฉลี่ยต่อปี 1,552 ล้ำนบำท 

ที่มำ: กรมกำรท่องเที่ยว กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ, 2558 

ความสนับสนุนคนในพื นที่ จำกกำรสัมภำษณ์นำยกสมำคมสหพันธ์ท่องเที่ยวอุตรดิตถ์ กำร
จัดกำรแหล่งท่องเที่ยวที่ยั่งยืนมีอ ำเภอลับแลที่เป็นตัวอย่ำงกำรท่องเที่ยวที่ยั่งยืนของจังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่ง
หน่วยงำนต่ำง ๆ ได้ตอบรับแนวทำงในเรื่องของควำมยั่งยืน โดยเมืองลับแลมีโครงกำร เปิดโลกเมืองลับแล เน้น
เป็นแหล่งส ำหรับแหล่งท่องเที่ยวธรรมชำติ ส ำหรับผู้สูงอำยุ ผู้หญิงวัยท ำงำน แหล่งท่อง เที่ยวธรรมชำติเป็นตัว
หลักในกำรชุมชน ซึ่งเป็นใช้ทรัพยำกรที่ตนเองมีก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน นอกจำกนี้มีกิจกรรมกำรประกวด
หมู่บ้ำนของจังหวัด หรือหมู่บ้ำนเศรษฐกิจพอเพียง ที่มีกำรจัดกำรเรื่องขยะ สิ่งแวดล้อม และชุมชน โดยแต่ละ
อ ำเภอจะมีกำรคัดเลือกหมู่บ้ำนที่เข้ำตำมหลักเกณฑ์ ซึ่งผู้น ำหมู่บ้ำนจะต้องช่วยกันคัดเลือกหมู่บ้ำนเพ่ือเป็ น
ต้นแบบหมู่บ้ำนเศรษฐกิจพอเพียง เป็นให้ควำมร่วมมือและตอบสนองนโยบำยรัฐของคนในชุมชน 

คุณภาพการจ้างงาน พนักงำนในภำคบริกำรยังไม่เพียงพอกับควำมต้องกำรและกำรขยำยตัว
ด้ำนกำรท่องเที่ยวของจังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งจะต้องพัฒนำก ำลังแรงงำนด้ำนบริกำรให้เพียงพอกับตลำด กำรจ้ำง
ของของคนในพ้ืนที่ ส่วนใหญ่จะเป็นแบบระยะสั้น และมีค่ำจ้ำงค่อนข้ำงสูง เนื่องจำกสภำพควำมเป็นอยู่และ
รำยได้ของคนในพ้ืนที่ค่อนข้ำงดี ท ำให้แรงงำนที่จะมำใช้ในอุตสำหกรรมต่ำง ๆ ไม่เพียงพอไม่เพียงพอส่วน
แรงงำนต่ำงด้ำวในพ้ืนที่ เป็นแรงงำนที่มำจำกประเทศลำวโดยส่วนใหญ่ ซึ่งแรงงำนต่ำงด้ำวจะท ำงำนตำมโรงงำน
ต่ำง ๆ เช่น โรงน้ ำแข็ง โรงงำนขนำดเล็กต่ำง ๆ แต่แรงงำนจะอยู่ไม่นำนก็จะกลับประเทศตนเองซึ่งส่วนหนึ่งจะ
เกี่ยวข้องกับฤดูกำลท ำกำรเกษตร ดังนั้นทั้งจะเห็นว่ำ แรงงำนที่จะใช้ในภำคต่ำง ๆ มีไม่เพียงพอ  

ความพึงพอใจของผู้มาเยือน กำรเดินทำงมำท่องเที่ยวในจังหวัดอุตรดิตถ์ถือว่ำค่อนข้ำงง่ำย กำร
เดินทำงสำมำรถเดินทำงมำได้ง่ำยโดยรถยนต์ส่วนตัวทั้งจำกเส้นทำงหมำยเลข 12 หรือ จำกเส้นทำงหมำยเลข 
101 จำกจังหวัดสุโขทัยมำยังอ ำเภอศรีสัชนำลัยและเข้ำมำยังในตัวจังหวัดอุตรดิตถ์เดินทำงมำระยะทำงไม่ไกล
มำก โดยใช้ระยะทำงประมำณ 40 กิโลเมตรจำกอ ำเภอศรีสัชนำลัย อีกทั้งยังเป็นกำรเชื่อมโยงเส้นทำงท่องเที่ยว
เมืองมรดกโลก คือ อุทยำนประวัติศำสตร์สุโขทัย และหมู่บ้ำนโฮมเสตย์นำต้นจั่น ในอ ำเภอศรีสัชนำลัย จังหวัด
สุโขทัย เป็นโฮมสเตย์ที่ได้รับควำมนิยมจำกนักท่องเที่ยว และประกอบกับนักท่องเที่ยวสำมำรถเชื่อมกำรเดินทำง
ไปยังจุดผ่ำนแดนถำวรภูดู่ ไปได้หลำยเส้นทำง และผ่ำนแหล่งท่องเที่ยวที่ส ำคัญบนเส้นทำง LIMEC ด่ำนภูดู่ถือ
เป็นจุดผ่ำนแดนถำวรไทย-ลำวแห่งที่ 3 ของประเทศไทยที่เชื่อมต่อกับเมืองปำกลำย แขวงไซยะบูลี สปป. ลำว 
เชื่อมโยงกับเมืองมรดกโลกของ สปป. ลำว คือ หลวงพระบำง ส่วนกำรเดินทำงของนักท่องเที่ยวเดินทำงด้วยรถ
ประจ ำทำงหรือรถไฟมำยังอุตรดิตถ์จะต้องหำรถต่อไปยังตำมแหล่งท่องเที่ยวต่ำง ๆ ซึ่งอำจจะไม่สะดวกส ำหรับ
นักท่องเที่ยวที่ไม่มียำนพำหนะของตนเอง และหำกเดินทำงด้วยเครื่องบินจะต้องไปลงที่สนำมบินที่ใกล้เคียง 
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ได้แก่ สนำมบินพิษณุโลก สนำมบินสุโขทัย หรือสนำมบินแพร่ ซึ่งอำจจะไม่สะดวกส ำหรับนักท่องเที่ยวที่ต้องกำร
ควำมสะดวกสบำยในกำรเดินทำงหำกเดินทำงมำด้วยตนเองไม่ผ่ำนบริษัททัวร์ในเรื่องควำมปลอดภัย อ ำเภอลับ
แล เป็นสถำนที่ท่องเที่ยวที่ได้รับควำมนิยม รวมถึงมีกำรจัดกำรควำมยั่งยืน ท ำให้มีกำรดูแลเรื่องควำมปลอดภัย
สูง จอดรถไม่มีกำรสูญหำย อีกทั้งมีสโลแกน เขตห้ำมพูดโกหก ส่วนสถำนที่ท่องเที่ยวที่มีอำรยะสถำปัตย์ส ำหรับ
คนพิกำร มีบำงแหล่งท่องเที่ยวยังไม่ครอบคลุมทุกแหล่งท่องเที่ยว 

การมีส่วนร่วมของคนในพื นที่ คนอุตรดิตถ์ส่วนใหญ่ให้ควำมร่วมมือในกิจกรรมกำรท่องเที่ยวใน
จังหวัดค่อนข้ำงดี เรื่องของกำรรักษำควำมสะอำด กำรให้ควำมร่วมมือ รวมถึงหน่วยงำนต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็นใน
ระดับจังหวัด ระดับอ ำเภอ และระดับท้องถิ่น ที่ช่วยกันในกำรดูแลและให้กำรอ ำนวยควำมสะดวกในเรื่องของ
ข้อมูลกำรบริกำรนักท่องเที่ยว กำรเป็นเจ้ำบ้ำนที่ดี โดยคนอุตรดิตถ์ที่เดินทำงไปท ำงำนที่อ่ืนแล้วกลับมำบ้ำนมี
โครงกำร พำเพ่ือนมำเที่ยวบ้ำน โดยเป็นแนวทำงจัดกำรของ 4 อ ำเภอ อ ำเภอบ้ำนโคก อ ำเภอฟำกท่ำ อ ำเภอน้ ำ
ปำด และอ ำเภอท่ำปลำ 

ความเจริญทางวัฒนธรรม ในแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับควำมนิยม เช่น เมืองลับแล ยังคงรูปแบบ
วิถีชีวิตแบบดั้งเดิม และยังคงรักษำรูปแบบอำคำรและสถำนที่ที่ยังคงควำมเป็นเอกลักษณ์ทำงสถำปัตยกรรมของ
พ้ืนที่ เช่น บ้ำนไม้โบรำณที่ได้รับแบบหลำกหลำยวัฒนธรรม หรืออำคำรหน่วยรำชงำนรำชกำรยังคงรักษำ
เอกลักษณ์ของท้องถิ่นไว้ ส ำหรับเรื่องกำรให้ข้อมูลนักท่องเที่ยว กำรให้ข้อมูลนักท่องเที่ยวยังไม่ทั่วถึง ยังคงเป็น
รูปแบบกำรรีวิวสถำนที่ท่องเที่ยวมำกันเอง ซึ่งบำงทีหำกได้รับข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง หรือนักท่องเที่ยวพบกำรบริกำร
ที่ไม่ดี หรือได้ข้อมูลไม่ครบถ้วนไม่ถูกต้อง ก็อำจจะท ำให้เกิดกำรวิพำกษ์ในทำงโซเชียล อำจจะส่งผลเสียต่อ
จังหวัด และกระทบต่อกำรท่องเที่ยว จำกกำรส ำรวจที่พักและจุดที่สัมภำษณ์มีกำรให้ข้อมูลแก่นักท่องเที่ยว เช่น 
มีกำรบริกำรให้กับนักท่องเที่ยวในข้อมูลทำงเว็บไซต์ หรือเอกสำรแผ่นพับ มีเอกสำรแจกฟรีดังนั้น หน่วยงำนต่ำง 
ๆ หรือทำงสมำคมท่องเที่ยวสำมำรถให้ข้อมูลกำรท่องเที่ยวกับนักท่องเที่ยวที่สนใจท่องเที่ยวในจังหวัดอุตรดิตถ์ได้ 
ส่วนจ ำนวนร้ำนค้ำที่ขำยผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นมีอยู่โดยทั่วไปตำมแหล่งท่องเที่ยว ซึ่งนักท่องเที่ยวสำมำรถเข้ำถึงได้
ง่ำยและสะดวก ส ำหรับสินค้ำท้องถิ่น เป็นผลไม้เป็นหลัก เช่น ทุเรียน ลองกอง ลำงสำด อำหำรท้องถิ่น เช่น  
ข้ำวแคบ ข้ำวพันผัก ลอดช่องเค็ม ที่อ ำเภอลับแล ตลำดผลไม้หัวดงในอ ำเภอลับแลเป็นตลำดขำยส่งผลไม้ จำก
กำรลงพ้ืนที่สัมภำษณ์ชำวสวนรำคำผลไม้ค่อนข้ำงต่ ำเมื่อเทียบกับปีที่แล้วโดยเฉพำะลองกองล้นตลำด ท ำให้รำคำ
ตกต่ ำ และจำกกำรสังเกตกำรบริหำรจัดกำรตลำดขำยส่งผลไม้ยังขำดกำรจัดกำร กำรเปลี่ยนแปลงอำชีพของคน
ในพ้ืนที่จำกอำชีพเดิมของท้องถิ่นมำสู่ภำคกำรท่องเที่ยว คนอุตรดิตถ์ยังด ำเนินชีวิตแบบเรียบง่ำยและยังคงยึดวิถี
ชีวิตแบบง่ำย ยอมรับกำรเปลี่ยนแปลงแต่เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงช้ำ ๆ กำรท่องเที่ยวมีผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงวิถี
ชีวิต ประกอบกับมีกำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวขึ้นมำเรื่อย ๆ ท ำให้ธุรกิจที่พักเพ่ิมขึ้นเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว 
ชำวบ้ำนบำงส่วนสนใจในเรื่องกำรท่องเที่ยว และธุรกิจที่พักเพ่ือรองรับกำรท่องเที่ยวแต่ยังขำดควำมเข้ำใจใน
บริบทของกำรท่องเที่ยว 

คุณภาพทางกายภาพของพื นที่ เนื่องจำกจังหวัดอุตรดิตถ์ได้รับอิทธิพลจำกหลำกหลำย
วัฒนธรรม สภำพสิ่งก่อสร้ำงโดยทั่วไปยังคงเป็นแบบผสมผสำน เช่น ล้ำนนำ ล้ำนช้ำง หลวงพระบำง เช่น อ ำเภอ
ลับแล เป็นกำรท่องเที่ยวเชิงวิถีชีวิตและเชิงธรรมชำติ พ้ืนที่อุดมไปด้วยทรัพยำกรธรรมชำติ จึงมีแหล่งท่องเที่ยว



การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื บนเสน้ทางหลวงพระบาง-อนิโดจนี-เมาะล าไย (ย่อย 2)  

73 
 

ธรรมชำติเป็นจ ำนวนมำก จึงเกิดเป็นแหล่งท่องเที่ยวมำกมำย ส่วนปัญหำที่พบ คือ กำรขำดระเบียบวินัยในเรื่อง
จรำจร ปัญหำขยะโดยทำงเทศบำลมีกำรก ำจัดขยะในพ้ืนที่ จ ำนวนป้ำยบอกสถำนที่แหล่งท่องเที่ยวยังไม่ค่อย
ครบถ้วน มีเป็นบำงจุด ซึ่งบำงครั้งนักท่องเที่ยวต้องสอบถำมคนในพ้ืนที่ ส่วนนักท่องเที่ยวชำวต่ำงชำติจะท ำกำร
สืบค้นข้อมูลสถำนที่ท่องเที่ยว ที่พัก มำก่อนท ำให้ไม่ค่อยมีปัญหำ อีกทั้งนักท่องเที่ยวชำวต่ำงชำติ จะชื่นชอบ
โบรำณสถำน วัดวำอำรำมต่ำง ๆ วัฒนธรรมของในพ้ืนที่ จึงถือว่ำอุตรดิตถ์มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภำพ 

ศักยภาพทางด้านทรัพยากร กำรเก็บข้อมูลกำรใช้ทรัพยำกรยังไม่มี จังหวัดอุตรดิตถ์เป็นจังหวัด
ที่มีทรัพยำกรอุดมสมบูรณ์ ทั้งป่ำไม่ แร่ธำตุ มีแม่น้ ำสำยหลัก คือ แม่น้ ำน่ำน มีเก็บกักน้ ำขนำดใหญ่ คือ เขื่อน
สิริกิติ์ เป็นเขื่อนดินที่ใหญ่ที่สุดของประเทศไทย สำมำรถเก็บน้ ำไว้ใช้เพ่ือกำรชลประทำน ถือได้ว่ำมีควำมอุดม
สมบูรณ์ และด้วยพ้ืนที่และมีดินที่ เหมำะสม สำมำรถปลูกผลไม้ได้เป็นอย่ำงดีและมีผลไม้มีชื่อเสียงใน
ระดับประเทศ ส ำหรับนักท่องเที่ยวสำมำรถซื้อหำน้ ำดื่มทุกที่จำกร้ำนค้ำหรือร้ำนสะดวกซื้อ ส่วนด้ำนอ่ืน  ๆ 
ปัญหำควำมเป็นเจ้ำของในเอกสำรสิทธิ์ในพ้ืนที่ท่องเที่ยวในเขตอ ำเภอบ้ำนโคกและอ ำเภอน้ ำปำดยังมีปัญหำพ้ืนที่
ยังไม่มีเอกสำรสิทธิ์ ซึ่งใช้อยู่เพ่ือท ำมำหำกินเท่ำนั้น ท ำให้กำรลงทุนในธุรกิจท่องเที่ยวยังไม่สำมำรถท ำได้อย่ำง
เต็มควำมก ำลังของพ้ืนที่ 

ความบริสุทธิ์ของสิ่งแวดล้อม กำรจัดกำรเรื่องสิ่งแวดล้อม มีตัวอย่ำงโครงกำรที่มีกำรจัดกำร
เรื่องสิ่งแวดล้อม เช่น เมืองลับแล จัดท ำโครงกำรเมืองคำร์บอนต่ ำ (Low Carbon City) ของหน่วยงำน อพท. มี
กำรรณรงค์ให้ข้ำรำชกำร ชำวบ้ำนขี่จักยำนกันทั่วเมือง เพ่ือเป็นลดก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ ซึ่งเป็นสำเหตุของ
ภำวะโลกร้อน โดยมีงบประมำณ 2 ล้ำนบำทในกำรซื้อจักรยำน มีกำรสร้ำงควำมควำมแตกต่ำง โดยกำรใส่
บ้ำนเลขท่ีและชื่อหมู่บ้ำนไว้บนป้ำยทะเบียนจักรยำน ส ำหรับงบประมำณสนับสนุนมำจำกกลุ่มวัฒนธรรมจังหวัด 

จังหวัดเพชรบูรณ์ 

ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ โดยข้อมูลของนักท่องเที่ยวจำกกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ 
จ ำนวนนักท่องเที่ยวที่มำท่องเที่ยวจังหวัดเพชรบูรณ์ทั้งชำวไทยและชำวต่ำงชำติมีจ ำนวนเพ่ิมขึ้น โดยปี 2558 
จ ำนวนนักท่องเที่ยวเพ่ิมเป็น 3,831,572 คน หรือเพ่ิมขึ้น เทียบจำกปี 2557 มีจ ำนวนนักท่องเที่ยว 3,691,642 
คน โดยมีแนวโน้มเพ่ิมมำกขึ้นทั้งนักท่องเที่ยวไทยชำวต่ำงชำติ โดยรำยได้จำกกำรเดินทำงมำท่องเที่ยวของ
นักท่องเที่ยวในจังหวัดเพชรบูรณ์มีจ ำนวนเพิ่มด้วยเช่นกัน โดยในปี 2558 มีรำยได้ท้ังสิ้น 5,792 ล้ำนบำท เพ่ิมข้ึน 
เทียบกับปี 2557 ที่มีรำยได้ 5,433 ล้ำนบำท และจ ำนวนห้องพัก อัตรำกำรจ้ำงงำน จ ำนวนผู้ที่เดินทำงมำ
ท่องเที่ยวมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ เนื่องจำกในปัจจุบันกำรท่องเที่ยวของเพชรบูรณ์ขยำยตัวเร็วมำกโดยเฉพำะ ภู
ทับเบิก และเขำค้อ ซึ่งกำรขยำยตัวอำจจะมีผลกระทบตำมมำหลำย ๆ ด้ำน จึงต้องมีกำรกระจำยนักท่องเที่ยวไป
ยังแหล่งท่องเที่ยวอ่ืน ๆ เนื่องจำกศักยภำพในกำรรองรับเกินควำมต้องกำร ข้อมูลควำมเป็นไปได้ทำงเศรษฐกิจ 
แสดงดังตำรำง 6 
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ตาราง 6 ข้อมูลความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ ของจังหวัดเพชรบูรณ์ ประเทศไทย 

เป้าหมายการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
จังหวัดเพชรบูรณ์ 

 ประเทศไทย 

1.ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ ปี 2558 
1.1 จ ำนวนนักท่องเที่ยว 3,831,572 คน/ปี 
1.2 ระยะเวลำพักเฉลี่ย 2.49 วัน 
1.3 ควำมสำมำรถในกำรรองรับนักท่องเที่ยว N/A 
1.4 จ ำนวนแหล่งท่องเที่ยว N/A 
1.5 สถำนประกอบกำรที่พักแรม 5,101 ห้อง 
1.6 รำคำห้องพัก N/A 
1.7 อัตรำกำรเข้ำพัก ร้อยละ 51.76 
1.8 จ ำนวนผู้เข้ำพักแรม 1,576,994 คน 
1.9 ค่ำใช้จ่ำยเฉลี่ย 1,154.66 บำท/คน/วัน 
1.10 รำยได้จำกกำรท่องเที่ยวเฉลี่ยต่อปี 5,792 ล้ำนบำท 

 ที่มำ: กรมกำรท่องเที่ยว กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ, 2558 

 
ความสนับสนุนคนในพื นที่ หน่วยงำนเทศบำลเพชรบูรณ์จะมีกรอบแผนงำน 5 แผน มีกำรเชิญ

เอกชนเข้ำไปร่วมรับนโยบำยและแผน และเสนอมุมมองทำงด้ำนเศรษฐกิจ มุมมองที่สำมำรถช่วยเหลือประชำชน
ได้ จะสนับสนุนชุมชนอย่ำงไร หน่วยงำนอ่ืน ๆ เช่น พัฒนำสังคมให้ควำมช่วยเหลือด้ำนกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์
มะขำม โดยดู Supply Chain ตั้งแต่ต้นน้ ำถึงปลำยน้ ำ และกำรวิจัยเข้ำไปช่วยในกำรท ำตลำดผลิตภัณฑ์ให้กับ
ชุมชน Research to Market ในอนำคตจะมีกำรท ำ Car Park จุดรับส่งบริกำรให้กับนักท่องเที่ยวไปยังแหล่ง
ท่องเที่ยว ผู้ประกอบกำรในท้องถิ่นนั้นมีทั้งจำกคนในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ โดยเฉพำะธุรกิจที่พัก จึงต้องมีกำรสร้ำง
ควำมเข้ำใจในเรื่องกำรท ำที่พักให้กับผู้ประกอบกำรในทำงที่ถูกต้อง 

คุณภาพการจ้างงาน กำรจ้ำงงำนในพ้ืนที่โดยใช้คนในพ้ืนที่ 90% และเป็นแรงงำนจำกจังหวัด
ใกล้เคียงอีก 10% โดยมีกำรให้สนับสนุนและพัฒนำฝีมือแรงงำนจำกหน่วยงำนของรัฐ เช่น จำกสมำคมธุรกิจ
ท่องเที่ยว องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด ศูนย์พัฒนำฝีมือแรงงำน อบรมให้กับพนักงำนภำคบริกำร ซึ่ง
ผู้ประกอบกำรจะต้องแจ้งควำมประสงค์มำว่ำต้องกำรกำรพัฒนำควำมรู้หรือทักษะด้ำนใด จำกกำรสัมภำษณ์รอง
ปลัดเทศบำล สิ่งที่ส ำคัญแรงงำนในด้ำนบริกำรยังขำดทักษะด้ำนภำษำต่ำงประเทศ ยังต้องมีกำรฝึกอบรม
ค่อนข้ำงมำก เนื่องจำกที่พักและอุตสำหกรรมภำคบริกำรในจังหวัดเพชรบูรณ์มีมำก อีกทั้งขำดแรงงำนในภำค
บริกำรมีไม่เพียงพอในอุตสำหกรรมกำรบริกำร 

ความพึงพอใจของผู้มาเยือน กำรเดินทำงมำจังหวัดเพชรบูรณ์นักท่องเที่ยวสำมำรถเดินมำได้
ง่ำย พฤติกรรมนักท่องเที่ยวมำแบบส่วนตัว คือขับรถมำกันเอง เส้นทำงมีควำมสะดวกและปลอดภัย ซึ่งมีกำร
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ขยำยเส้นทำงให้กว้ำงกว่ำเดิมในเส้นทำงสำยหลัก ถนนหมำยเลข 12 เช่น เส้นทำงจำกตัวอ ำเภอหล่มสัก ไปยัง
อ ำเภอหล่มเก่ำ และจำกอ ำเภอหล่มสักไปยังต ำบลแคมป์สน อ ำเภอเขำค้อ ระยะทำงยำวไปถึงรอยต่อทำงแยกไป
จังหวัดพิษณุโลกและจังหวัดเลย ซึ่งตลอดระยะทำงมีทัศนียภำพที่สวยงำมท่ำมกลำงขุนเขำ และโดยเส้นทำงเขำ
ค้อ ได้ชื่อว่ำเป็นสวิตเซอร์แลนด์เมืองไทยมีจุดถ่ำยรูป และจุดชมวิว หลำยจุด ปัญหำพบกำรจรำจรติดขัด มักเกิด
ในช่วงเทศกำล โดยเฉพำะในช่วง high season ที่นักท่องเที่ยวเดินมำท่องเที่ยวเป็นจ ำนวนมำกทั้ง เขำค้อ ภูทับ
เบิก ซึ่งถนนค่อนข้ำงแคบและมีควำมชัน ท ำให้เสี่ยงต่อกำรเกิดอุบัติเหตุได้ง่ำย จึงต้องระวังส ำหรับนักท่องเที่ยวที่
ไม่ช ำนำญเส้นทำง มีป้ำยจรำจรและป้ำยเตือนในแหล่งท่องเที่ยวส ำคัญ สถำนที่ท่องเที่ยวที่มีอำรยะสถำปัตย์
ส ำหรับคนพิกำร มีบำงสถำนที่ยังไม่ครอบคลุม 

การมีส่วนร่วมของคนในพื นที่ ทำงหน่วยงำนรำชกำรรณรงค์ให้ชำวบ้ำน สร้ำงจิตส ำนึก ปลูกฝัง
ให้รักบ้ำนเกิด ให้ควำมร่วมมือกับหน่วยงำนต่ำง ๆ ให้ควำมร่วมมือในกิจกรรมกำรท่องเที่ยวในจังหวัด ซึ่ง
หน่วยงำนภำคเอกชนจะเป็นกระบอกเสียงอีกทำง ที่จะท ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงไปในทำงที่ดี รณรงค์ให้ในเรื่อง
กำรรักษำควำมสะอำดและกำรเป็นเจ้ำบ้ำนที่ดี 

ความเจริญทางวัฒนธรรม กำรเปลี่ยนแปลงที่เห็นได้ชัดในแหล่งท่องเที่ยวที่เพชรบูรณ์ คือ ภูทับ
เบิก มีเปลี่ยนแปลงที่อยู่อำศัยให้เป็นที่พักนักท่องเที่ยว ต่อเติมหรือขยำยไม่ถูกตำมหลักกำรก่อสร้ำง และกำรขอ
ใบอนุญำต รวมถึงเอกสำรสิทธิ์ไม่ถูกต้อง ไม่สอดคล้องกับสภำพพ้ืนที่ทำงธรรมชำติ ขำดกำรจัดกำรที่ยั่งยืน วิถี
ชีวิตของชำวม้งเปลี่ยนไป เปลี่ยนแปลงมำท ำที่พักและพ้ืนที่ปลูกกะหล่ ำปีลดน้อยลงไป ภูทับเบิกเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวควรพัฒนำหรือกำรสร้ำงศักยภำพให้ถูกทิศทำง ส ำหรับกำรให้ข้อมูลแก่นักท่องเที่ยว เช่น มีกำรบริกำร
ให้กับนักท่องเที่ยวในข้อมูลทำงเว็บไซต์กำรท่องเที่ยวต่ำง เอกสำรแจกของหน่วยงำนต่ำง ๆ หรือเอกสำรแผ่นพับ 
ข้อมูลต่ำง ๆ รวมถึงกำรประชำสัมพันธ์ของหน่วยงำนภำครัฐ กำรจัดกิจกรรมต่ำง ๆ เช่น ท่องเที่ยววิถีไทยเก๋ไก๋  
3 พ ชะลอวัย 12 เมืองต้องห้ำมพลำด ส ำหรับร้ำนจ ำหน่ำยสินค้ำของท้องถิ่น มีบำงส่วนที่ท ำในท้องถิ่น แต่
บำงส่วนน ำมำจำกภำคเหนือของประเทศไทยหรือน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศ ทำงหน่วยงำนของภำครัฐ สมำคมธุรกิจ
ท่องเที่ยว และททท. มีแผนงำนกำรท่องเที่ยวเชื่อมโยง 4 มรดกโลก ได้ อุทยำนประวัติศำสตร์ศรีเทพ อ ำเภอหล่ม
สัก จังหวัดเลย และหลวงพระบำง และตัวจังหวัดเพชรบูรณ์มีจ ำนวนวัดประมำณ 800 แห่ง มีแผนที่จะท ำให้เป็น
แหล่งท่องเที่ยว โดยสร้ำงเรื่องรำวที่มีอยู่ในตัวเอง แต่ต้องท ำควำมเข้ำใจกับขำวบ้ำน ท้องถิ่นและรวมถึงทุกฝ่ำย
เพ่ือกำรพัฒนำต่อไป 

คุณภาพทางกายภาพของพื นที่ เนื่องจำกจังหวัดเพชรบูรณ์เป็นจุดหมำยที่นักท่องเที่ยวต่ำงให้
ควำมสนใจ เนื่องจำกสภำพภูมิประเทศ อำกำศที่ดี กำรเข้ำมำของนักท่องเที่ยวจ ำนวนมำกท ำให้กำรจัดสรรพ้ืนที่ 
กำรดูแลไม่ทั่วถึง ซึ่งก่อให้เกิดปัญหำขึ้นมำมำกมำย ดังที่เห็นได้ชัด ภูทับเบิก มีกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำยภำพที่
รวดเร็วกว่ำแหล่งท่องเที่ยวอื่น ๆ ทั้งสภำพพ้ืนที่ สภำพอำกำศ กำรจรำจร พฤติกรรมนักท่องเที่ยวที่ต้องกำรควำม
สะดวกสบำย ท ำให้ชำวบ้ำนหรือผู้ประกอบกำรลงทุนปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ และปรับปรุงสภำพที่พักไม่สอดคล้องกับ
พ้ืนที่ ขำดกำรจัดโซนนิ่งพื้นที่ เป็นสำเหตุท ำให้ต้องมีกำรควบคุม สภำพสิ่งก่อสร้ำงโดยทั่วไปเกิดกำรเปลี่ยนแปลง
ไปในทิศทำงที่ไม่ถูกต้อง ส่วนปัญหำที่พบคือกำรขำดระเบียบวินัยในเรื่องจรำจร และกำรจรำจรติดขัดในแหล่ง
ท่องเที่ยวส ำคัญในช่วงเทศกำลไม่ว่ำจะเป็นเขำค้อ ภูทับเบิก วัดพระธำตุผำซ่อนแก้ว ส ำหรับปัญหำขยะ ที่เขำค้อ
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ปัญหำขยะที่ได้รับกำรจัดกำรเทศบำลเขำค้อมีกำรลงทุนในกำรจ ำกัดขยะในพ้ืนที่โดยใช้เตำเผำ ภูทับเบิกยังเป็น
ปัญหำคือหำที่กลบฝังและให้ผู้ประกอบกำรรับผิดชอบ ป้ำยบอกสถำนที่แหล่งท่องเที่ยวมีเป็นบำงจุด และใช้กำร
สอบถำมคนในพ้ืนที่ หน่วยงำนของ อบจ.จะเป็นผู้ขึ้นป้ำยโปรโมทกำรท่องเที่ยวให้เป็นกำรกระตุ้นเศรษฐกิจใน
จังหวัด 

ศักยภาพทางด้านทรัพยากร จำกกำรสัมภำษณ์รองปลัดเทศบำลจังหวัดเพชรบูรณ์ พบว่ำมี
ปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำในบำงปี จึงต้องมีกำรรณรงค์ให้ประชำชนใช้น้ ำให้เป็นเวลำ หำกถึงฤดูแล้งต้องมีกำรแจ้ง
ชำวบ้ำนให้ประหยัดน้ ำ ถึงแม้จะมีแม่น้ ำป่ำสักที่เป็นแม่น้ ำสำยหลัก ในบำงปีหำกมีปริมำณฝนตกมำกอำจเสี่ยงต่อ
กำรเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่รำบด้ำนล่ำง เช่น บ้ำนน้ ำก้อ ในเขตอ ำเภอหล่มเก่ำ ประกอบกับเพชรบูรณ์ไม่มีเขื่อนใน
กำรเก็บกักน้ ำ ซึ่งจะส่งผลต่อกำรชลประทำน ส ำหรับนักท่องเที่ยวสำมำรถซื้อหำน้ ำดื่มทุกที่จำกร้ำนค้ำหรือร้ำน
สะดวกซื้อ ส่วนปัญหำอื่น เช่น เรื่องเอกสำรสิทธิ์ควำมเป็นเจ้ำของที่ดิน ในพ้ืนที่ท่องเที่ยวในเขตอ ำเภอเขำค้อและ
ภูทับเบิก ซึ่งยังมีปัญหำเรื่องเอกสำรสิทธ์ ท ำให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต้องเข้ำด ำเนินกำรตำมหลักกฎหมำย 

ความบริสุทธิ์ของสิ่งแวดล้อม ปัญหำที่ส ำคัญ ซึ่งกระทบทบต่อสิ่งแวดล้อม คือ ขยะ โดยเฉพำะ 
ภูทับเบิก ซึ่งเกิดขยะล้น ท ำให้ไม่มีแหล่งก ำจัดขยะที่ถูกต้อง มีกำรรณรงค์ให้น ำขยะลงมำกจำกภูทับเบิก ซึ่งต้อง
รณรงค์ให้ผู้ประกอบกำรตระหนักและใส่ใจสิ่งแวดล้อม นอกจำกนี้ มลภำวะทำงอำกำศ กำรใช้สำรเคมีในไร่ปลูก
กะหล่ ำปลีบนภูทับเบิก ซึ่งต้องแนะน ำให้ชำวเขำที่ปลูกกะหล่ ำปลีงดกำรใช้สำรเคมี ซึ่งส่งผลกระทบกับ
นักท่องเที่ยวและผู้อยู่อำศัย รวมถึงสภำพอำกำศบริเวณนั้น ๆ ส่วนในตัวเมืองเพชรบูรณ์พบปัญหำขยะเช่นกัน 
และมลภำวะทำงเสียง เนื่องจำกกำรจรำจร 

จังหวัดพิษณุโลก 

ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลของนักท่องเที่ยวจำก ททท.พิษณุโลก จ ำนวนนักท่องเที่ยว
ที่มำท่องเที่ยวจังหวัดพิษณุโลกมีจ ำนวนเพ่ิมขึ้น โดยปี 2558 จ ำนวนนักท่องเที่ยวเพ่ิมเป็น 5,936,728 คน เทียบ
จำกเดิมในปี 2557 มีจ ำนวน 5,623,218 คน โดยมีแนวโน้มเพ่ิมมำกข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง โดยรำยได้จำกกำรเดินทำง
มำเที่ยวของนักท่องเที่ยวจังหวัดพิษณุโลกก็มีจ ำนวนเพ่ิมด้วยเช่นกัน โดยในปี  2558 มีรำยได้ทั้งสิ้น 7,098 ล้ำน
บำท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10.44 เมื่อเทียบกับปี 2557 ที่มีรำยได้ 6,426.95 ล้ำนบำท และจ ำนวนสถำน
ประกอบกำรที่พักในเมือง 99 แห่ง นอกเมือง 32 แห่ง และจ ำนวนห้องพักของสถำนประกอบกำรในเมือง 5,727 
ห้อง นอกเมือง 656 ห้อง และแนวโน้มจ ำนวนผู้ที่เดินทำงมำท่องเที่ยวมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ทุกปี จึงต้องมี
กำรกระจำยนักท่องเที่ยวไปยังแหล่งท่องเที่ยวอ่ืน ๆ เนื่องจำกศักยภำพในกำรรองรับเกินควำมต้องกำร ข้อมูล
ควำมเป็นไปได้ทำงเศรษฐกิจแสดงดังตำรำง 7 
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ตาราง 7 ข้อมูลความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ ของจังหวัดพิษณุโลก ประเทศไทย 

เป้าหมายการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
จังหวัดพิษณุโลก 

 ประเทศไทย 

1.ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ ปี 2558 
1.1 จ ำนวนนักท่องเที่ยว 5,936,728 คน/ปี 
1.2 ระยะเวลำพักเฉลี่ย 2.08 วัน 
1.3 ควำมสำมำรถในกำรรองรับนักท่องเที่ยว N/A 
1.4 จ ำนวนแหล่งท่องเที่ยว N/A 
1.5 สถำนประกอบกำรที่พักแรม 6,383 ห้อง 
1.6 รำคำห้องพัก N/A 
1.7 อัตรำกำรเข้ำพัก ร้อยละ 50.22 
1.8 จ ำนวนผู้เข้ำพักแรม 1,693,889 คน 
1.9 ค่ำใช้จ่ำยเฉลี่ย 1,333.71 บำท/คน/วัน 
1.10 รำยได้จำกกำรท่องเที่ยวเฉลี่ยต่อปี 7,098 ล้ำนบำท 

 ที่มำ: กรมกำรท่องเที่ยว กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ, 2558 

 
ความสนับสนุนคนในพื นที่ จังหวัดพิษณุโลกมีทรัพยำกรทำงธรรมชำติมำกมำย ทั้งทรัพยำกรที่

ใช้ไม่หมด อำกำศ แสง ทรัพยำกรที่ใช้แล้วทดแทนได้ เช่น ป่ำไม่ แหล่งน้ ำ ดิน น้ ำ ทรัพยำกรที่ใช้แล้วหมดไป เช่น 
แร่ธำตุ สำมำรถใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรที่มีอยู่ได้ เช่น ที่ภูหินร่องกล้ำ มีกำรใช้พลังงำนแสงอำทิตย์ กำรใช้
ประโยชน์ทรัพยำกร น้ ำ จำกเขื่อนเก็บกักน้ ำ เช่น เขื่อนแควน้อยบ ำรุงแดน ซึ่งสำมำรถสร้ำงเป็นแหล่งท่อง
ท่องเที่ยวได้เนื่องในช่วงฤดูแล้งน้ ำจะเย็นไม่ร้อน เหมำะแก่กำรท่องเที่ยว และเกิดอำชีพและรำยได้ให้กับคนใน
ชุมชน ในช่วงเทศกำลมีนักท่องเที่ยวประมำณ 20,000 คนต่อวัน สำมำรถสร้ำงรำยได้ กำรขำยอำหำร ท ำแพ ซึ่ง
ดูแลโดยอุทยำนทรัพยำกรธรรมชำติ เป็นกำรสนับสนุนคนในท้องถิ่นให้บริหำรจัดกำรกันเองเพ่ือก่อให้กำร
ท่องเที่ยว โดยชุมชนได้ขำยอำหำร อบต.จัดกำรพ้ืนที่ เพ่ือให้กำรจัดกำรที่ดีและเกิดควำมยั่งยืน และแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ก ำลังน่ำจับตำมอง คือ นครชุม ในอ ำเภอนครไทย ซึ่งมีผู้น ำชุมชนที่เข้มแข็ง มีกำรน ำนวัตกรรมไปใช้
กับพ้ืนที่ร่วมกับชำวบ้ำน ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ก ำลังถูกพัฒนำ มีกำรท ำโฮมสเตย์ กิจกรรมที่ท ำให้นักเที่ยว
สำมำรถอยู่ร่วมกับชุมชนได้ 

คุณภาพการจ้างงาน ส่วนใหญ่เกี่ยวกับคุณภำพงำน โดยเฉพำะพนักงำนในภำคบริกำร เช่น 
ต ำแหน่งพนักงำนต้อนรับของโรงแรม ยังขำดประสิทธิภำพในกำรใช้ภำษำต่ำงประเทศ เนื่องจำกไม่ยอมรับกำร
เปลี่ยนแปลง หน่วยงำนท่องเที่ยวและกีฬำจึงมีกำรจัดอบรมให้แต่ไม่ประสบควำมส ำเร็จ และมีหน่วยงำนอื่น เช่น 
มหำวิทยำลัยของรัฐ มหำลัยรำชภัฏ และสถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำนจัดอบรมทักษะกำรท ำงำนแผนกต่ำง ๆ ซึ่งใน
ระดับอำชีวะจะต้องมีใบประกำศนียบัตรในกำรรับรองกำรท ำงำน และที่ส ำคัญก ำลังมีแรงงำนจำกประเทศ
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ฟิลิปปินส์เริ่มเข้ำมำท ำงำนในภำคบริกำรแล้ว ซึ่งสำมำรถพูดภำษำอังกฤษได้ ท ำให้ผู้ว่ำจ้ำงอำจจะหันไปว่ำจ้ำง
ชำวต่ำงชำติ ผู้ประกอบกำรสำมำรถท ำเรื่องติดต่อมำเพ่ือจัดอบรมให้พนักงำนได้ 

ความพึงพอใจของผู้มาเยือน กำรเดินทำงมำท่องเที่ยวในจังหวัดพิษณุโลก กำรเดินทำงสำมำรถ
เดินทำงมำได้ง่ำยโดยรถยนต์ส่วนตัว มีสนำมบินรองรับกำรเดินทำงของนักท่องเที่ยว มีทั้งรถไฟ รถประจ ำทำง รถ
สองแถว รถแท็กซ่ี ให้บริกำรในจังหวัดพิษณุโลก ถือว่ำสะดวกส ำหรับนักท่องเที่ยว เส้นทำงหลัก ได้แก่ ทำงหลวง
หมำยเลข 117 และ ทำงหลวงหมำยเลข 11 และหมำยเลข 12 เชื่อมโยงเส้นทำงท่องเที่ยวเมืองมรดกโลก ได้แก่ 
อุทยำนประวัติศำสตร์สุโขทัย แหล่งท่องเที่ยวในอ ำเภอเขำค้อ แหล่งท่องเที่ยวในจังหวั ดอุตรดิตถ์ ซึ่งถือว่ำ
พิษณุโลกเป็นศูนย์กลำงของกลุ่มจังหวัดที่อยู่บนเส้นทำง LIMEC ที่มีสถำนที่ท่องเที่ยวมำกมำย ส่วนใหญ่จะเป็น
วัด มีบำงสถำนที่ท่องเที่ยวเท่ำนั้นที่มีอำรยะสถำปัตย์ จึงต้องมีกำรปรับปรุงให้เหมำะสมต่อไป พิษณุโลกเป็นเมือง
เชื่อมโยงหลำย ๆ จังหวัด ไม่ว่ำจะเพ่ือเดินทำงไปยังภำคเหนือหรือเดินทำงสู่ภำคกลำง สำมำรถเชื่อมต่อไปภำค
อีสำนได้ จ ำนวนรถในเมืองพิษณุโลกมีปริมำณมำกเสี่ยงต่อกำรเกิดอุบัติเหตุได้ง่ำย อย่ำงไรก็ตำม ในปัจจุบันยังไม่
มีกำรเก็บสถิติข้อมูลปัญหำอุบัติเหตุ 

ความเป็นอยู่ของชุมชน ในแหล่งท่องเที่ยวที่ส ำคัญ เช่น วัดพระศรีรัตนมหำธำตุวรวิหำร มีกำร
จ ำกัดจ ำนวนรถ เนื่องจำกบริเวณวัดค่อนข้ำงแคบ มีพ้ืนที่จอดรถอยู่อย่ำงจ ำกัด โดยพ้ืนที่จอดสำมำรถรองรับ
รถยนต์ได้ประมำณ 1,000 คัน อนำคตอำจจะน ำร้ำนค้ำไปอยู่บริเวณอำคำรที่ก ำลังสร้ำงเพ่ือลดควำมแออัดและ
ปัญหำกำรจรำจร กำรปรับภูมิทัศน์เชื่อมไปยังพระรำชวังจันทน์ วัดรำชบูรณะ ส ำหรับคนในชุมชนประกอบ
เกษตรกรรมท ำอำชีพหลัก ท ำไร่ ท ำนำ และมีกำรแปรรูปผลไม้ กำรปลูกผลไม้ ที่อ ำเภอเนินมะปรำงมีกำรปลูก
มะม่วงและข้ำวหอมมะลิพันธุ์ท้องถิ่น อ ำเภอบำงกระทุ่มมีกำรปลูกกล้วย ผลิตภัณฑ์จำกกล้วย 

ความเจริญทางวัฒนธรรม จังหวัดพิษณุโลกเป็นเมืองที่ได้รับวัฒนธรรมจำกหลำกหลำยเชื้อชำติ 
และมีควำมเป็นมำตั้งแต่ในอดีต ควำมเจริญย่อมเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต กำรค้ำขำยเข้ำมำแทนที่ เ ช่น อ ำเภอเนิน
มะปรำง มีกำรท่องเที่ยวเข้ำมำ ก็มีอำสำสมัครน ำเที่ยวเกิดขึ้น หรือยุวมัคคุเทศก์ โดยมีเยำวชนในพ้ืนที่เป็น
อำสำสมัครมีกำรอบรมให้เยำวชน ส่วนกำรท่องเที่ยวในเมืองพิษณุโลก มีโครงกำรวัดเก่ำเล่ำเรื่อง ยลน่ำน เคียงวัง 
นั่งแคร่ ต้องกำรให้นักท่องเที่ยวค้ำงคืน ไม่ใช่เพียงจุดผ่ำนหรือแวะพัก โดยมีตลำดย้อนยุค กำรแสดงนักเรียน 
บริเวณวัดรำชบูรณะ ซึ่งจะท ำให้พิษณุโลกเป็นจุด MICE ภำคเหนือตอนล่ำง ด้ำนกำรให้ข้อมูลนักท่องเที่ยวยังมีไม่
ดีพอ มีแนวทำงกำรให้ข้อมูล (Thailand Scan Me) ซึ่งเป็นกำรให้ข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวโดยใช้ QR Code แหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีกำรปักหมุด บำงแหล่งท่องเที่ยวยังมีปักหมุดสถำนที่ท่องเที่ยวไม่ถูกต้อง ส่วนกำรเปลี่ยนแปลงอำชีพ
ของคนในพ้ืนที่ มีแนวโน้มที่หลำกหลำย เช่น ธุรกิจเช่ำรถ รถตู้น ำเที่ยว สวนผลไม้ กำรท ำ Guest house 
มำกกว่ำโรงแรม กำรแปรรูปผลิตภัณฑ์ 

คุณภาพทางกายภาพของพื นที่ ในแหล่งท่องเที่ยวสภำพสิ่งก่อสร้ำงบริเวณตัวเมืองพิษณุโลก 
โดยทั่วไปยังเต็มไปด้วยอำคำรและสิ่งก่อสร้ำงตำมสมัย มีกำรปิดป้ำยโฆษณำตำมจุดต่ำง ๆ มีแหล่งท่องเที่ยวบำง
จุดไม่เข้ำกับแหล่งท่องเที่ยว ส ำหรับกำรให้ข้อมูลนักท่องเที่ยวยังขำดกำรให้ข้อมูลแก่นักท่องเที่ยว เช่น ป้ำยบอก
ทำงและบอกระยะทำงไม่ชัดเจน ระยะทำงไม่ตรงกับข้อมูล ส่วนเรื่องอ่ืน ๆ ในอนำคตมีแผนพัฒนำอ ำเภอบำง
กระทุ่มซึ่งเป็นแหล่งปลูกกล้วยและแปรรูปผลิตภัณฑ์กล้วย โดยจะท ำเป็นศูนย์เรียนเรียนรู้วิธีกำรปลูก กำรแปร
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รูป เป็นกำรท่องเที่ยวเชิงเกษตรในอ ำเภอนครไทย มีศูนย์พฤกษศำสตร์ อำกำศเย็นสบำยทั้งปี ก็สำมำรถปลูกพืช
เมืองหนำว โดยเฉพำะสตรอเบอรี่ สำมำรถพัฒนำเป็นแหล่งท่องเที่ยงเชิงเกษตรได้เช่นกัน 

ศักยภาพทางด้านทรัพยากร ยังไม่มีกำรเก็บข้อมูลด้ำนกำรใช้ทรัพยำกรเพ่ือกำรท่องเที่ยว 
อย่ำงไรก็ตำม ยังไม่พบปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำ หรือไฟฟ้ำจำกกำรท่องเที่ยว ในฤดูแล้ง มีปัญหำเรื่องกำรเกษตร
และกำรชลประทำน นักท่องเที่ยวสำมำรถหำซื้อน้ ำดื่มที่มีคุณภำพได้ตำมร้ำนค้ำทั่วไป ในด้ำนกำรใช้ประโยชน์
จำกที่ดิน อ ำเภอเนินมะปรำง มีกำรพัฒนำกำรท ำโฮมสเตย์ (Homestay) แต่ผู้ประกอบกำรยังไม่เข้ำใจบริบทของ
กำรท ำโฮมสเตย์ ขำดกำรบริหำรจัดกำร และพ้ืนที่เอกสำรกำรถือครองสิทธิ์ของผู้ประกอบกำรในอ ำเภอเนิน
มะปรำง ส่วนใหญ่เป็น สปก. ท ำให้กำรด ำเนินกำรโฮมสเตย์ยังด ำเนินกำรได้ไม่เต็มที่ เพ่ือให้ถูกต้อง ส ำหรับพ้ืนที่
ในเมืองพิษณุโลก บริเวณริมน้ ำน่ำน มีกำรย้ำยเรือนแพไปไว้แถววัดจันทร์ตะวันออกด้ำนทิศใต้ เนื่องด้วยกฎหมำย
กรมเจ้ำท่ำ 

ความบริสุทธิ์ของสิ่งแวดล้อม มีโครงกำรพำยเรือเก็บขยะ ในล ำน้ ำเข็กหลังฤดูกำลท่องเที่ยวให้
ต้นน้ ำรักษำสิ่งแวดล้อมจนถึงปลำยน้ ำเพรำะล ำน้ ำเข็กชำวบ้ำนสำมำรถใช้กำรท ำกำรชลประทำน ส่วนกำรก ำจัด
ขยะ เป็นไปตำมแผนของจังหวัด ชุมชน ยังไม่มีข้อมูลปริมำณขยะ ซึ่งต้องขอจำกเทศบำล และตัวเมืองพิษณุโลก
ยังไม่มีเตำเผำขยะ ซึ่งมีแหล่งที่ก ำจัดขยะ คือน ำไปฝัง บริเวณบ้ำนพลำยชุมพล ในตัวเมืองพิษณุโลกและมีกำร
ส่งไปก ำจัดที่จังหวัดก ำแพงเพชรบำงส่วน 

จังหวัดสุโขทัย 

ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลจำกส ำนักงำนกำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย จังหวัด
สุโขทัย แสดงจ ำนวนนักท่องเที่ยวที่เดินทำงมำยังจังหวัดสุโขทัย โดยมีข้อมูลจ ำนวนนักท่องเที่ยวในปี พ.ศ. 2557 
เท่ำกับ 2,354,214 ในปี พ.ศ. 2558 มีนักท่องเที่ยวอยู่ที่ 2,493,934 คน จะสังเกตได้ว่ำปริมำณนักท่องเที่ยวเพ่ิม
มำกขึ้น จ ำนวนคืนที่นักท่องเที่ยวเข้ำพักค้ำงแรมเฉลี่ย 2 วัน 1 คืน จ ำนวนแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่และบริเวณ
ใกล้เคียงประมำณ 12 แห่ง เช่น เกษตรอินทรีย์ ณ สนำมบินสุโขทัย พิพิธภัณฑ์สังคโลก น้ ำตกตำดดำว อุทยำน
แห่งชำติศรีสัชนำลัย เป็นต้น จ ำนวนที่พักเพ่ิมข้ึนจำกเดิมในปี พ.ศ. 2557 อยู่ที่ 2,222 เพ่ิมเป็น 2,507 ห้อง ในปี
ถัดไปข้อมูลควำมเป็นไปได้ทำงเศรษฐกิจแสดงดัง ตำรำง 8 

ตาราง 8 ข้อมูลความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ ของจังหวัดสุโขทัย ประเทศไทย 

เป้าหมายการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
จังหวัดสุโขทัย 
 ประเทศไทย 

1.ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ ปี 2558 
1.1 จ ำนวนนักท่องเที่ยว 2,493,934 คน/ปี 
1.2 ระยะเวลำพักเฉลี่ย 2.17 วัน 
1.3 ควำมสำมำรถในกำรรองรับนักท่องเที่ยว N/A 
1.4 จ ำนวนแหล่งท่องเที่ยว N/A 
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เป้าหมายการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
จังหวัดสุโขทัย 
 ประเทศไทย 

1.5 สถำนประกอบกำรที่พักแรม 2,507 หอ้ง 
1.6 รำคำห้องพัก N/A 
1.7 อัตรำกำรเข้ำพัก ร้อยละ 57.93 
1.8 จ ำนวนผู้เข้ำพักแรม 746,666 คน 
1.9 ค่ำใช้จ่ำยเฉลี่ย 1,226.42 บำท/คน/วัน 
1.10 รำยได้จำกกำรท่องเที่ยวเฉลี่ยต่อปี 3,032 ล้ำนบำท 

 ที่มำ: กรมกำรท่องเที่ยว กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ, 2558 

การสนับสนุนคนในพื นที่ มีกำรส่งเสริมด้ำนกำรผลิตสินค้ำหัตถกรรม เช่น ผ้ำทอ เครื่องทอง 
สังคโลก เป็นต้น กำรสนับสนุนของคนในพ้ืนที่ในกำรส่งเสริมด้ำนกำรท่องเที่ยวกำรเรียนรู้วิถีชีวิตควำมเป็นอยู่ 
กิจกรรมทอผ้ำ กำรท ำที่พักในรูปแบบโฮมสเตย์ ของบ้ำนนำต้นจั่น ถือเป็นรูปแบบกำรท่องเที่ยวที่ได้รับควำมนิยม
เป็นอย่ำงยิ่ง และเป็นกำรสร้ำงรำยได้ให้กับคนในชุมชน มูลค่ำกำรใช้จ่ำยของนักท่องเที่ยวต่อคนเฉลี่ยอยู่ที่ 
1,226.42 บำทต่อวันต่อคน 

คุณภาพการจ้างงาน ทำงภำครัฐ (ส ำนักงำนกำรท่องเที่ยวและกีฬำจังหวัดตำก) ได้ให้กำร
สนับสนุนโดยกำรจัดฝึกอบรมด้ำนภำษำต่ำงประเทศ ด้ำนกำรจัดกำรธุรกิจกำรท่องท่องเที่ยว เพ่ือเป็นกำรเพ่ิม
ศักยภำพแรงงำนให้มีประสิทธิภำพ บุคลำกรที่มีคุณภำพหรือมีควำมสำมำรถในด้ำนกำรสื่อสำรภำษำต่ำงประเทศ
ส่วนใหญ่จะไม่ท ำงำนในพ้ืนที่เนื่องจำกค่ำตอบแทนหรือรำยได้ค่อนข้ำงน้อย 

ความพึงพอใจของผู้มาเยือน จ ำนวนสถำนที่ท่องเที่ยวที่เป็นอำรยะสถำปัตย์ มี 2 แหล่งที่ได้รับ
ควำมนิยมจำกนักท่องเที่ยวเป็นอย่ำงมำก คือ วัดพระมหำธำตุ อุทยำนประวัติศำสตร์สุโขทัย และวัดช้ำงล้อม 
อุทยำนประวัติศำสตร์ศรีสัชนำลัย  

ความเจริญทางวัฒนธรรม ด้ำนกำรให้ข้อมูลแก่นักท่องเที่ยวทั้งจำกหน่วยงำนที่รับผิดชอบในแต่
ละแหล่งท่องเที่ยวเองและกำรให้รับกำรสนับสนุนจำกทำงภำครัฐในกำรเผยแผ่ข้อมูลแหล่งท่องเที่ยว เช่น 
ส ำนักงำนกำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย จังหวัดสุโขทัย ส ำนักงำนกำรท่องเที่ยวและกีฬำ และต ำรวจท่องเที่ยว
ในกำรดูแลและให้ข้อมูลแก่นักท่องเที่ยว 

ความบริสุทธิ์ของสิ่งแวดล้อม ปริมำณขยะที่เกิดขึ้นในแหล่งท่องเที่ยวมีไม่มำกนักและได้รับกำร
จัดกำรโดยหน่วยงำนผู้รับผิดชอบ และได้รับควำมร่วมมือจำกชำวบ้ำนและนักท่องเที่ยวช่วยกันรักษำควำม
สะอำด 

จังหวัดตำก 

ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ จำกกำรสัมภำษณ์ผู้อ ำนวยกำรกำรท่องเที่ยวและกีฬำจังหวัดตำก
พบว่ำ จ ำนวนนักท่องเที่ยวที่เดินทำงเข้ำมำท่องเที่ยวในจังหวัดตำก ในปี พ.ศ. 2557 มีจ ำนวน 3,514,374 คน ปี 
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2558 มีจ ำนวน 3,809,502 คน จะสังเกตได้ว่ำจ ำนวนนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง และจ ำนวนวันที่
นักท่องเที่ยวเข้ำพักในจังหวัดอยู่ที่ 3 วัน 2 คืน นักท่องเที่ยวที่เข้ำมำท่องเที่ยวในพื้นมี่ส่วนใหญ่เป็นนักท่องเที่ยว
ชำวไทยอยู่ที่ 90% และอีก 10% เป็นนักท่องเที่ยวต่ำงชำติ แหล่งท่องเที่ยวในจังหวัดและพ้ืนที่ใกล้เคียง ใน
อ ำเภอเมืองตำกมีแหล่งท่องเที่ยวที่น่ำสนใจอยู่ที่ 9 แหล่ง และในอ ำเภอแม่สอดอยู่ที่ 11 แหล่ง ปริมำณที่พัก
ส ำหรับกำรรองรับนักท่องเที่ยว โรงแรม/รีสอร์ท จ ำนวน 175 แห่ง จ ำนวนห้อง 6,186 ห้อง (ไม่รวมบ้ำนพัก
อุทยำน ที่พักหน่วยรำชกำร และแพที่พัก) บ้ำนพักอุทยำน/ที่พักหน่วยรำชกำรจ ำนวน 8 แห่ง จ ำนวนห้องพัก 
105 ห้อง แพที่พัก จ ำนวน 20 แห่ง รองรับจ ำนวนได้ 1,000 คน ซึ่งในอนำคตมีแนวโน้มในกำรสร้ำงที่พักในกำร
รองรับนักท่องเที่ยวเพิ่มมำกข้ึน ข้อมูลควำมเป็นไปได้ทำงเศรษฐกิจแสดงดังตำรำง 9 

ตาราง 9 ข้อมูลความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ ของจังหวัดตาก ประเทศไทย 

เป้าหมายการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
จังหวัดตาก 
 ประเทศไทย 

1.ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ ปี 2558 
1.1 จ ำนวนนักท่องเที่ยว 3,809,502 คน/ปี 
1.2 ระยะเวลำพักเฉลี่ย 2.11 วัน 
1.3 ควำมสำมำรถในกำรรองรับนักท่องเที่ยว N/A 
1.4 จ ำนวนแหล่งท่องเที่ยว N/A 
1.5 สถำนประกอบกำรที่พักแรม 6186 ห้อง 
1.6 รำคำห้องพัก N/A 
1.7 อัตรำกำรเข้ำพัก ร้อยละ 53.40 
1.8 จ ำนวนผู้เข้ำพักแรม 1,466,212 คน 
1.9 ค่ำใช้จ่ำยเฉลี่ย 1,442.89 บำท/คน/วัน 
1.10 รำยได้จำกกำรท่องเที่ยวเฉลี่ยต่อปี 5,832 ล้ำนบำท 

 ที่มำ: กรมกำรท่องเที่ยว กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ, 2558 

ความสนับสนุนในพื นที่  จำกกำรสัมภำษณ์หน่วยงำนภำครัฐและภำคเอกชน พบว่ำ
ผู้ประกอบกำรธุรกิจส่วนใหญ่เป็นคนในพ้ืนที่ ในด้ำนกำรจ้ำงงำนแรงงำนส่วนใหญ่เป็นแรงงำนต่ำงด้ำวเนื่องจำก
พ้ืนที่ติดกับชำยแดนเมียนมำ ด้ำนกำรจัดกำรแหล่งท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนคนในพ้ืนที่เองให้ควำมสนใจในด้ำนนี้ 
โดยมีส่วนร่วมกับภำครัฐและภำคเอกชนในกำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวและได้รับกำรส่งเสริมจำกกำรจัดกิจกรรม 
เช่น มหกรรมปั่นจักรยำนมิตรภำพไทย-เมียนมำ เป็นต้น  

คุณภาพการจ้างงาน พนักงำนส่วนใหญ่เป็นชั้นแรงงำนในธุรกิจท่องเที่ยว พนักงำนที่มี
ควำมสำมำรถในด้ำนภำษำต่ำงประเทศมีน้อย ทำงภำครัฐ (ส ำนักงำนกำรท่องเที่ยวและกีฬำจังหวัดตำก) ได้ให้
กำรสนับสนุนโดยกำรจัดฝึกอบรมด้ำนภำษำต่ำงประเทศ ด้ำนกำรจัดกำรธุรกิจกำรท่องท่องเที่ยว เพ่ือเป็นกำร
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เพ่ิมศักยภำพแรงงำนให้มีประสิทธิภำพ และกำรบริกำรนักท่องเที่ยวได้เป็นอย่ำงดี กำรจ้ำงงำนส่วนใหญ่
ผู้ประกอบกำรจะจ้ำงในรูปแบบรำยวัน เนื่องจำกเป็นกำรลดค่ำใช่จ่ำยในช่วงที่ไม่ใช่ฤดูกำลท่องเที่ยว 

การมีส่วนร่วมของคนในพื นที่ คนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ประกอบธุรกิจ กำรมีส่วนร่วมจะมีในรูปแบบ
ของกำรสนับสนุนนโยบำยของภำครัฐในกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยว รวมถึงกำรเป็นเจ้ำบ้ำนที่ดีในกำรต้อนรับ
นักท่องเที่ยว 

ความพึงพอใจของผู้มาเยือน เส้นทำงท่องเที่ยวจำกอ ำเภอเมืองมำยังอ ำเภอแม่สอดเป็นทำงขึ้น
เขำและเกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง ปัจจุบันมีโครงกำรขยำยถนนเพ่ือควำมปลอดภัยและอ ำนวยควำมสะดวกให้กับผู้ที่
เดินทำงมำกยิ่งขึ้น มำตรฐำนควำมปลอดภัยในพ้ืนที่เองมีต ำรวจท่องเที่ยวค่อยอ ำนวยควำมสะดวกให้กับ
นักท่องเที่ยว และในช่วงเวลำกลำงคืนจะมีต ำรวจสำยตรวจดูแลในด้ำนควำมปลอดภัยให้กับประชำชนอีกด้วย 

ความเป็นอยู่ของคนในชุมชน คนในชุมชนประกอบอำชีพหลักท ำไร่นำและสวนผลไม้เป็นส่วน
ใหญ่หลังจำกหมดช่วงฤดูท ำนำคนในชุมชนจะประกอบอำชีพเสริม โดยกำรร่วมกลุ่มผลิตสินค้ำหัตถกรรมตะกร้ำ
สำน ผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้ำน เป็นต้น เพ่ือน ำผลิตภัณฑ์ที่ได้มำวำงจ ำหน่ำยในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว เป็นกำรเพ่ิม
รำยได้ของคนในชุมชนและเป็นกำรส่งเสริมรำยได้อีกทำงหนึ่ง ด้ำนกำรจรำจรปัญหำด้ำนกำรติ ดขัดค่อนข้ำง
หน่อย ยกเว้นช่วงกำรเดินทำงในเส้นทำงอ ำเภอเมืองตำกมำยังอ ำเภอแม่สอดซ่ึงอยู่ในช่วงกำรก่อสร้ำงถนน 

ความเจริญทางวัฒนธรรม อำคำรสถำนที่ท่องเที่ยวส่วนใหญ่ได้รับกำรพัฒนำก่อสร้ำงในรูปแบบ
ใหม่ขึ้นเป็นจ ำนวนมำก ในส่วนที่ยังคงควำมเป็นเอกลักษณ์ทำงสถำปัตยกรรมของพ้ืนที่ อยู่ที่ 20% ของพ้ืนที่
ทั้งหมด ซึ่งในบำงแห่งถูกก ำหนดให้เป็นสถำนที่ท่องเที่ยว เช่น ตรอกบ้ำนจีน อ ำเภอเมือง จังหวัดตำก ซึ่งยังคง
ควำมเป็นเอกลักษณ์และได้รับกำรสนับสนุนจำกทำงภำครัฐในกำรส่งเสริมและพัฒนำแหล่งท่องเที่ยว ในปัจจุบัน
แหล่งท่องเที่ยวนี้จะมีกลุ่มนักท่องเที่ยวถ่ำยภำพ นักเรียนนักศึกษำ และกิจกรรมถ่ำยภำพพรีเวทดิ้ง เป็นต้น 
สถำนที่ท่องเที่ยวแห่งนี้จึงควรได้รับกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน  

ศักยภาพทาด้านทรัพยากร ไม่พบปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำ หรือไฟฟ้ำ จำกกำรท่องเที่ยว แต่
บำงพ้ืนที่ให้บริกำรน้ ำใช้แก่นักท่องเที่ยวยังไม่สะอำดพอ กำรเข้ำถึงน้ ำดื่มที่มีคุณภำพคือนักท่องเที่ยวสำมำรถซื้อ
ได้จำกร้ำนสะดวกซ้ือ ในด้ำนกำรใช้ที่ดินในบ้ำงพ้ืนที่ยังมีกำรใช้พ้ืนที่ที่ยังไม่มีเอกสำรสิทธิ์ 

ความบริสุทธิ์ของสิ่งแวดล้อม ไม่มีกำรเก็บข้อมูลปริมำณขยะในแหล่งท่องเที่ยว แต่จำกกำร
ประเมินโดยคณะนักวิจัย พบว่ำหน่วยงำนภำครัฐมีหน้ำที่ในกำรน ำรถขยะบริกำรจัดเก็บขยะในพื้นที่ ในส่วนของ
แหล่งท่องเที่ยวเองก็มีกำรจัดกำรขยะโดยกำรตั้งจุดทิ้งขยะให้กับนักท่องเที่ยว แต่ในบำงพ้ืนที่มีกำรจัดกำรขยะที่
น้อยและไม่เป็นระบบ 

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (Republic of the Union of Myanmar) หรือเมียนมา 

เมืองผะอัน รัฐกระเหรี่ยง 

ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ โดยภำพรวมของประเทศ ข้อมูลจำกกระทรวงกำรโรงแรมและ
กำรท่องเที่ยว ประเทศเมียนมำ แสดงให้เห็นว่ำ ในปี พ.ศ. 2558 จ ำนวนนักเดินทำงที่ผ่ำนเข้ำมำทำงด่ำนทำง
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ตะวันตกเฉียงใต้ของเมียนมำ มีจ ำนวน 389,323 คน และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยเพ่ิมขึ้น 34% เมื่อเทียบกับนัก
เดินทำงในปี พ.ศ. 2554 โดยมีแนวโน้มเพ่ิมมำกขึ้นอย่ำงต่อเนื่องถึงปี พ.ศ. 2559 ในปี พ.ศ. 2558 กำรใช้จ่ำย
ของนักท่องเที่ยวโดยเฉลี่ย ในปี พ.ศ. 2558 อยู่ที่ประมำณ 2.8 ล้ำนล้ำนจ๊ำด หรือประมำณ 80,700 ล้ำนบ ำท 
หรือประมำณ 6,000 บำท/คน/วัน โดยจะอยู่ท่องเที่ยวประมำณ 9 วัน นักท่องเที่ยวที่เดินทำงมำยังเมืองผะอัน
ส่วนใหญ่เป็นชำวต่ำงชำติ เช่น สหรัฐอเมริกำ ไทย และฝรั่งเศส และชำวเมียนมำที่เดินทำงมำจำกนอกพ้ืนที่ อยู่
ในช่วงอำยุ 40 ปีขึ้นไป เนื่องจำกนิยมเดินทำงมำชมวัด ในเมืองผะอัน มีโรงแรมที่พัก 14 แห่ง ประกอบด้วย
ห้องพักจ ำนวน 414 ห้อง ปัจจุบันใช้ที่พักและร้ำนอำหำรที่มีอยู่ ประมำณ 50-60% ของที่มีอยู่ ทั้งในและนอก
ฤดูกำลท่องเที่ยว และหำกกำรท่องเที่ยวในพ้ืนที่ได้รับควำมนิยมมำกขึ้น ภำคเอกชนของพ้ืนที่มีควำมพร้อมที่จะ
ลงทุนเพื่อสร้ำงที่พักเพ่ิม ข้อมูลควำมเป็นไปได้ทำงเศรษฐกิจแสดงดังตำรำง 10  

ตาราง 10 ข้อมูลความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ ของเมืองผะอัน รัฐกระเหรี่ยง เมียนมา 

เป้าหมายการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
รัฐกระเหรี่ยง 
 (เมืองผะอัน)  

1.ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ ปี 2558 

1.1 จ ำนวนนักท่องเที่ยว 
389,323 คน/ปี 

(ด่ำนทำงตะวันตกเฉียงใต้ของเมียนมำ) 
1.2 ระยะเวลำพักเฉลี่ย 9 วัน 
1.3 ควำมสำมำรถในกำรรองรับนักท่องเที่ยว N/A 
1.4 จ ำนวนแหล่งท่องเที่ยว N/A 
1.5 สถำนประกอบกำรที่พักแรม 414 ห้อง 
1.6 รำคำห้องพัก N/A 
1.7 อัตรำกำรเข้ำพัก N/A 
1.8 จ ำนวนผู้เข้ำพักแรม N/A 
1.9 ค่ำใช้จ่ำยเฉลี่ย 6,000 บำท/คน/วัน 

1.10 รำยได้จำกกำรท่องเที่ยวเฉลี่ยต่อปี 
2.8 ล้ำนล้ำนจ๊ำด  

(ประมำณ 80,700 ล้ำนบำท) 
 ที่มำ: กระทรวงกำรโรงแรมและกำรท่องเที่ยว ประเทศเมียนมำ, 2558 

ความสนับสนุนคนในพื นที่  จำกกำรสัมภำษณ์หน่วยงำน Kayin State Chamber of 
Commerce and Industry พบว่ำ เมืองผะอันยังไม่มีกำรจัดกำรแหล่งท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน ขำดแผนเพ่ือรองรับ
นโยบำยกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน หน่วยงำนภำคเอกชนขำดควำมเข้ำใจ แต่เล็งเห็นถึงควำมส ำคัญและต้องกำร
พัฒนำกำรท่องเที่ยวในเชิงนิเวศอย่ำงยั่งยืน เน้นกำรมีส่วนร่วมของชุมชน (Community-based tourism) 
อย่ำงไรก็ตำม รัฐกะเหรี่ยงมีนโยบำยที่ส่งเสริมกำรท่องเที่ยว เช่น กำรมอบสิทธิกำรสร้ำงโรงแรมให้กับ
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ชำวต่ำงชำติ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ำรัฐส่งเสริมกำรลงทุนด้ำนกำรท่องเที่ยว ส่งเสริมกำรเชื่อมโยงเส้นทำงท่องเที่ยว 
จำกเมืองผะอันไปยัง Kyaiktiyo ที่รัฐมอญ และกำรเจรจำเพ่ือปรองดองกับชนกลุ่มน้อย และมีโครงกำรส่งเสริม
กำรลงทุนทำงธุรกิจและโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ท ำให้เกิดกำรจ้ำงงำนในพ้ืนที่ ซึ่งแม้ว่ำจะไม่ใช่เพ่ือกำรท่องเที่ ยว
โดยตรง แต่เป็นผลมำจำกกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของเมืองผะอัน 

คุณภาพการจ้างงาน พนักงำนไม่ได้รับกำรฝึกอบรมด้ำนกำรบริกำรเพ่ือกำรท่องเที่ยว เนื่องจำก
ขำดโรงเรียนหรือหน่วยงำนที่มีควำมรู้ที่จะเข้ำมำฝึกอบรมให้ จึงมีควำมประสงค์ที่จะขอควำมร่วมมือจำกประเทศ
ไทยให้เข้ำมำให้ควำมรู้ ขณะนี้เริ่มมีหน่วยงำนจำกต่ำงชำติเข้ำมำช่วยฝึกอบรมบุคลำกรด้ำนกำรท่องเที่ยว 
นอกจำกนี้ ประชำชนหรือผู้ประกอบยังขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจว่ำกำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศวัฒนธรรม
อย่ำงยั่งยืนมีควำมหมำยว่ำอะไร และควรจะต้องด ำเนินกำรจัดกำรอย่ำงไร 

ความพึงพอใจของผู้มาเยือน หนึ่งในข้อกังวลของนักท่องเที่ยวที่มำเมียนมำ คือ ปัญหำควำม
ขัดแย้งของชนกลุ่มน้อย ที่ท ำให้นักท่องเที่ยวรู้สึกไม่ปลอดภัย ปัจจุบันหน่วยงำนภำครัฐได้ด ำเนินกำรเจรจำกับชน
กลุ่มน้อยเพ่ือคลี่คลำยปัญหำดังกล่ำวในบำงส่วน ท ำให้มีจ ำนวนนักท่องเที่ยวต่ำงชำติเดินทำงมำท่องเที่ยวที่เมือง
ผะอันมำกขึ้น แม้ว่ำจะเที่ยวได้เฉพำะบำงสถำนที่ที่ก ำหนดไว้ โดยภำครัฐมีกำรวำงแผนที่จะแจ้งให้นักท่องเที่ยว
ทรำบสถำนที่ท่องเที่ยวที่สำมำรถเดินทำงไปได้ และจะเร่งด ำเนินกำรเปิดแหล่งท่องเที่ยวที่ปัจจุบันนักท่องเที่ยว
ไม่สำมำรถเดินทำงไปได้ ส่วนภำคเอกชนคำดกำรณ์ว่ำจะเกิดธุรกิจต่ำง ๆ ตำมมำมำกขึ้นเพ่ือส่งเสริมกำร
ท่องเที่ยว ไม่เพียงเฉพำะในพ้ืนที่ แต่จะเกิดข้ึนตลอดเส้นทำงระเบียงเศรษฐกิจนี้ 

การมีส่วนร่วมของคนในพื นที่ เนื่องจำกเมียนมำมีระบบกำรปกครองแบบบนลงล่ำง หน่วยงำน
ต่ำง ๆ ทั้งภำครัฐ เอกชน และประชำชนของพ้ืนที่ จึงต้องรับและปฏิบัติตำมนโยบำยของรัฐบำลกลำง อย่ำงไรก็
ตำม สถำนกำรณ์ด้ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนเริ่มมีแนวโน้มที่ดีขึ้นภำยหลังกำรเปลี่ยนกำรปกครอง ตั้งแต่
เมื่อวันที่ 1 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2559 นอกจำกกำรมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนที่แล้ว ยังควรส่งเสริมให้เกิดควำมร่วมมือ
ระหว่ำงประเทศ โดยกำรเชิญให้นักธุรกิจต่ำงชำติเดินทำงมำเมียนมำและให้ช่วยเสนอแนะว่ำควรมีกำรด ำเนินกำร
หรือจัดกำรอย่ำงไร 

ความเจริญทางวัฒนธรรม คนในพ้ืนที่ยังคงประกอบอำชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก รองลงมำ คือ 
ค้ำขำย ในปัจจุบัน คนในพ้ืนที่ยังคงประกอบอำชีพตำมเดิม แต่กำรค้ำขำยสำมำรถพำนักท่องเที่ยวเข้ำมำในพ้ืนที่
ได้มำกขึ้น และประชำชนเริ่มให้ควำมสนใจอำชีพมัคคุเทศก์ท้องถิ่น จึงเริ่มมีกำรเตรียมควำมพร้อมด้ำน
ภำษำต่ำงประเทศกันมำกขึ้น โดยเฉพำะภำษำอังกฤษและฝรั่งเศส ปัจจุบันมีมัคคุเทศก์ท้องถิ่น ประมำณ 200 
คน 

คุณภาพทางกายภาพของพื นที่ สภำพสิ่งก่อสร้ำงโดยทั่วไปยังคงเป็นแบบชำวบ้ำน ซึ่งยังคง
ผสมผสำนกับแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศวัฒนธรรมได้เป็นอย่ำงดี ปัญหำที่พบ คือ กำรขำดกำรจัดกำรขยะที่ดี แม้ว่ำ
ทำงหน่วยงำนภำครัฐและภำคเอกชนจะร่วมมือกันวำงแผนกำรจัดเก็บขยะ โดยเทศบำลมีกำรวำงถังขยะในพื้นที่ 
แต่คนในพ้ืนที่ทิ้งขยะไม่เป็นที่เป็นทำง ท ำให้พบเห็นเศษขยะและกองขยะได้ทั่วไป และขำดกำรให้ข้อมูลแก่
นักท่องเที่ยว เช่น ป้ำยบอกทำงและบอกระยะทำง 



การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื บนเสน้ทางหลวงพระบาง-อนิโดจนี-เมาะล าไย (ย่อย 2)  

85 
 

ศักยภาพทางด้านทรัพยากร ยังไม่มีกำรเก็บข้อมูลด้ำนกำรใช้ทรัพยำกรเพ่ือกำรท่องเที่ยว 
อย่ำงไรก็ตำม ยังไม่พบปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำ หรือไฟฟ้ำ จำกกำรท่องเที่ยว นักท่องเที่ยวสำมำรถหำซื้อน้ ำดื่มที่
มีคุณภำพได้ตำมร้ำนค้ำทั่วไปในเมือง ในด้ำนกำรใช้ที่ดิน มีกำรจัดท ำแผนเพ่ือพัฒนำโฮมสเตย์ (Homestay) โดย
กำรจัดให้มีส ำนักงำนติดต่อ พร้อมด้วยพนักงำนต้อนรับ 1 คน เครื่องคอมพิวเตอร์ และไฟฟ้ำ ในหมู่บ้ำน และจะ
มีเจ้ำหน้ำที่จำกสมำคมคอมพิวเตอร์ไปสอนกำรใช้งำนเครื่องคอมพิวเตอร์ให้กับคนในหมู่บ้ำน โดยเริ่มต้นที่ 4 -5 
หลังคำเรือน มีกำรบริกำรอำหำรท้องถิ่นในลักษณะของบุฟเฟ่ต์ คิดค่ำใช้จ่ำยขั้นต่ ำที่รำคำ 10 ดอลลำร์สหรัฐ 
และแบ่งรำยได้เข้ำกองทุนหมู่บ้ำน 50% และเจ้ำของบ้ำน 50% 

ความบริสุทธิ์ของสิ่งแวดล้อม ไม่มีกำรเก็บข้อมูลปริมำณขยะในแหล่งท่องเที่ยว แต่จำกกำร
ประเมินโดยคณะนักวิจัย พบขยะได้ทั่วไปในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยว และตลอดเส้นทำงกำรเดินทำง มีกำรทิ้งน้ ำเสีย
จำกร้ำนค้ำลงสู่แหล่งน้ ำธรรมชำติ และยังไม่มีระบบรถขนส่งสำธำรณะเพ่ือเดินทำงไปยังสถำนที่ท่องเที่ยว 

เมืองเมำะล ำไย รัฐมอญ 

ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลจำกกระทรวงกำรโรงแรมและกำรท่องเที่ยว ประเทศเมียน
มำ แสดงจ ำนวนนักท่องเที่ยวที่เดินทำงมำยังเมืองเมำะล ำไยและเมืองมะริดไว้ด้วยกัน โดยมีข้อมูลจ ำนวน
นักท่องเที่ยวในปี พ.ศ. 2556 และ 2557 เท่ำกับ 1,024 และ 271 คน ตำมล ำดับ โดยไม่ทรำบสำเหตุของกำรลด
จ ำนวนลงของนักท่องเที่ยว อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรสัมภำษณ์รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรโรงแรมและกำร
ท่องเที่ยวของรัฐมอญ ท ำให้ทรำบว่ำ จ ำนวนนักท่องเที่ยวที่เดินทำงมำยังรัฐมอญ ตั้งแต่เดือนมกรำคมถึงเดือน
กันยำยน ปี พ.ศ. 2559 มีจ ำนวน 128,080 คน เพ่ิมข้ึน 12% เมื่อเทียบกับสถิติของปี พ.ศ. 2558 โดย 58% ของ
จ ำนวนดังกล่ำวเป็นนักท่องเที่ยวไทย รัฐมอญมีรำยได้จำกกำรจัดเก็บค่ำเช้ำชมสถำนที่ท่องเที่ยวได้โดยไม่ต้องส่ง
ให้รัฐบำลกลำง และมีรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น 18% เมื่อเทียบกับรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวของปี พ.ศ. 
2558 กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวของรัฐมอญท ำให้ภำคเอกชนมีรำยได้จำกที่พักและร้ำนอำหำร ในขณะที่ภำครัฐมี
รำยได้จำกกำรที่ภำคเอกชนมำขึ้นทะเบียนที่ธุรกิจรำยปี  เมืองเมำะล ำไยมีที่พักจ ำนวนทั้งสิ้น 24 แห่ง 
ประกอบด้วยห้องพักจ ำนวน 730 ห้อง ซึ่งยังไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรของนักท่องเที่ยว โดยเฉพำะในช่วง
ฤดูกำลท่องเที่ยว ที่ประสบปัญหำเรื่องที่พักและร้ำนอำหำรไม่เพียงพอทุกปี แต่ไม่ค่อยมีนักท่องเที่ยวในฤดูฝน 
อุปสรรคอย่ำงหนึ่งที่ท ำให้กำรค้ำงแรมของนักท่องเที่ยวถูกจ ำกัด คือ จ ำนวนวันที่อนุญำตให้อยู่ในเมียนมำตำมวี
ซ่ำ กำรท่องเที่ยวของเมืองเมำะล ำไยอยู่ในลักษณะของกำรท่องเที่ยวเชิงศำสนำและวัฒนธรรม เนื่องจำกมีวัดอยู่
หลำยแห่ง รวมถึงอำคำรเก่ำแก่ที่มีสถำปัตยกรรมที่สวยงำม ท ำให้นักท่องเที่ยวนิยมเดินทำงมำไหว้พระ นั่ง
วิปัสสนำ จ ำนวนถึง 1,500 คนต่อวัน แบ่งเป็นคนท้องถิ่น 1,200 คน และชำวต่ำงชำติ 300 คน โดยเฉพำะชำว
ไต้หวันที่ไม่ต้องขอวีซ่ำเพ่ือเดินทำงเข้ำมำยังเมียนมำ นักท่องเที่ยวจะเป็นกลุ่มผู้สูงอำยุและมีก ำลังซื้อ นอกจำกนี้ 
ยังมีกำรท่องเที่ยวที่เกิดจำกกำรประชุมพ่ือหำคู่ค้ำทำงธุรกิจ (Business matching) โดยที่ผ่ำนมำ จะเป็นนัก
ธุรกิจจำกประเทศไทย จีน และเกำหลี ข้อมูลควำมเป็นไปได้ทำงเศรษฐกิจแสดงดังตำรำง 11 
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ตาราง 11 ข้อมูลความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ ของเมืองเมาะล าไย รัฐมอญ เมียนมา 

เป้าหมายการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
รัฐมอญ 

 (เมืองเมาะล าไย)  

1.ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ ปี 2558 
1.1 จ ำนวนนักท่องเที่ยว 114,357 คน/ปี 
1.2 ระยะเวลำพักเฉลี่ย N/A 
1.3 ควำมสำมำรถในกำรรองรับนักท่องเที่ยว N/A 
1.4 จ ำนวนแหล่งท่องเที่ยว N/A 
1.5 สถำนประกอบกำรที่พักแรม 730 ห้อง 
1.6 รำคำห้องพัก N/A 
1.7 อัตรำกำรเข้ำพัก N/A 
1.8 จ ำนวนผู้เข้ำพักแรม N/A 
1.9 ค่ำใช้จ่ำยเฉลี่ย N/A 
1.10 รำยได้จำกกำรท่องเที่ยวเฉลี่ยต่อปี 114,357 คน/ปี 

 ที่มำ: กระทรวงกำรโรงแรมและกำรท่องเที่ยว ประเทศเมียนมำ, 2558 

การสนับสนุนคนในท้องถิ่น ขำดกำรฝึกอบรมด้ำนกำรจัดกำรกำรท่องเที่ยว กำรจัดกำรข้อมูล 
กำรพัฒนำงำนฝีมือของชุมชน หน่วยงำนภำครัฐมีโครงกำรส่งเสริมธุรกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม (Small and 
Medium Enterprises: SMEs) ประเภทงำนศิลปะ งำนฝีมือ โดยได้รับกำรสนับสนุนเงินทุนจำก Asian 
Development Bank (ADB) ของที่ระลึกที่วำงขำยไม่ได้รับควำมนิยมจำกนักท่องเที่ยว ในปัจจุบัน ของใช้ต่ำง ๆ 
ตำมโรงแรมที่พัก เช่น สบู่ ผ้ำเช็ดตัว และหวี เป็นสินค้ำน ำเข้ำทั้งสิ้น ในส่วนของวัตถุดิบตำมร้ำนอำหำร เช่น 
เนื้อสัตว์ หรือผัก 80% เป็นของท้องถิ่น และอีก 20% เป็นสินค้ำน ำเข้ำ เช่น ไส้กรอก หรือซอสปรุงรส เพ่ือ
รองรับควำมต้องกำรของนักท่องเที่ยว มีกำรฝึกอบรมกำรเป็นพ่อครัว (Chef) นอกจำกนี้ ภำครัฐมีนโยบำย
ส่งเสริมกำรท่องเที่ยว ที่จะด ำเนินกำรในปี พ.ศ. 2560 ได้แก่ กำรจัดคำรำวำนท่องเที่ยว โดยนักท่องเที่ยวจะต้อง
ติดต่อบริษัทน ำเที่ยวท้องถิ่น (Local tour operator) เท่ำนั้น บริษัทน ำเที่ยวจะเป็นตัวกลำงในกำรขออนุญำต
กำรเดินทำงให้แก่นักท่องเที่ยวจำกรัฐบำล และมัคคุเทศก์จะต้องเป็นสื่อกลำงที่ดีที่จะท ำให้นักท่องเที่ยวเกิดควำม
ประทับใจ และเดินทำงกลับมำอีกครั้ง หรือแนะน ำให้ผู้อ่ืนมำเที่ยว โดยภำพรวมภำคเอกชนมองว่ำท้องถิ่นได้รับ
ประโยชน์จำกกำรส่งเสริมธุรกิจท่องเที่ยว เพรำะกิจกำรร้ำนอำหำร และโรงแรมที่เปิดเป็นของคนในท้องถิ่น 

คุณภาพการจ้างงาน กระทรวงกำรโรงแรมและกำรท่องเที่ยวของรัฐมอญ มีโครงกำรพัฒนำ
บุคลำกรทำงกำรท่องเที่ยว โดยกำรจัดฝึกอบรมด้ำนกำรบริกำร และกำรพัฒนำมัคคุเทศก์ท้องถิ่น ตั้ง แต่ปี พ.ศ. 
2556 รับสมัครจ ำนวน 70 คนต่อชั้นเรียน โดยผู้ที่เข้ำร่วมฝึกอบรมในชั้นแรกยังไม่สำมำรถสอบผ่ำนกำรเป็น
มัคคุเทศก์ได้ทั้งหมดหรือได้งำนท ำ เนื่องจำกมัคคุเทศก์นอกพื้นที่จำกมัณฑะเลย์และย่ำงกุ้งเข้ำมำท ำงำน ส่งผลให้
จ ำนวนผู้เข้ำร่วมโครงกำรในปีต่อ ๆ มำลดลง นอกจำกนี้ ยังมีหน่วยงำนจำกประเทศ Luxemburg เข้ำมำให้
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ควำมช่วยเหลือฝึกอบรมด้ำนกำรจัดกำรโรงแรม กำรจัดกำรกำรท่องเที่ยว และกำรเป็นผู้ดูแลสถำนที่พัก 
(Supervisor) โดยจัดให้สำมำรถเข้ำร่วมได้ 20 คนต่อชั้นเรียน 

ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว หำกนักท่องเที่ยวที่เดินทำงมำยังเมืองเมำะล ำไยต้องกำรควำม
ช่วยเหลือ สำมำรถติดต่อผ่ำนกระทรวงกำรโรงแรมและกำรท่องเที่ยวของรัฐมอญเพ่ือให้ประสำนงำนไปยัง
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้ กำรท่องเที่ยวชมเมืองที่ได้รับควำมนิยมจำกนักท่องเที่ยว คือ กำรนั่งรถสำมล้อเท่ียว โดย
กระทรวงที่เก่ียวข้องเป็นผู้ก ำหนดคุณลักษณะของรถ เพ่ือควำมปลอดภัยของนักท่องเที่ยว 

การมีส่วนร่วมของคนในพื นที่ คนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมค่อนข้ำงจ ำกัด เนื่องจำกนโยบำยทุกอย่ำง
มำจำกรัฐบำลกลำง และทุกโครงกำรที่หน่วยงำนเสนอหรือจัดท ำต้องสอดคล้องกับนโยบำยกลำงนั้น แต่เนื่องจำก
รัฐบำลปัจจุบันไม่ใช่รัฐบำลทหำร หน่วยงำนเอกชนสำมำรถลงนำมควำมร่วมมือ (Memorandum of 
Understanding: MOU) ได้อย่ำงอิสระมำกขึ้น ภำคเอกชนมีควำมประสงค์ที่จะเสนอให้รัฐบำลแต่งตั้งกรรมกำร
ที่ปรึกษำ (Advisory Board) ที่ประกอบด้วยนักวิชำกำรที่มีควำมช ำนำญเฉพำะด้ำน เพ่ือป้องกันควำมล่ำช้ำที่จะ
เกิดขึ้นในกำรพัฒนำ และเสนอให้รัฐบำลตั้งบริษัทรัฐวิสำหกิจด้ำนกำรท่องเที่ยวและขำยหุ้นให้ประชำชนเพ่ือให้
เกิดควำมมีส่วนร่วม อย่ำงไรก็ตำม จะมีกำรปรับปรุงกฎหมำยกำรท่องเที่ยวใหม่ ในปี พ.ศ. 2560 แผนกำรร่วม
ทุนระหว่ำงภำครัฐ เอกชน และชุมชนจึงต้องค่อย ๆ ผลักดัน และไม่ต้องเป็นแผนระยะยำวเกินไปเนื่องจำกมี
ควำมไม่แน่นอนด้ำนต่ำง ๆ สูง นอกจำกนี้ ประชำชนไม่มีปัญหำกับกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวในพ้ืนที่ เพรำะท ำ
ให้ธุรกิจกำรค้ำดีขึ้น ไม่มีปัญหำต่อกำรเข้ำมำของนักท่องเที่ยวต่ำงชำติ และชำวบ้ำนมีควำมไว้ใจนักท่องเที่ยวมำก 
ดังจะเห็นได้จำกระบบกำรเช่ำรถโดยไม่ต้องมีกำรวำงมัดจ ำ ซึ่งอำจจะเป็นปัญหำต่อชำวบ้ำนเอง หำกไม่มีกำร
เตรียมระบบรองรับในอนำคตเมื่อกำรท่องเที่ยวเจริญมำกกว่ำนี้ 

ความเจริญทางวัฒนธรรม ยังขำดเว็บไซต์รวบรวมข้อมูลสถำนที่ท่องเที่ยวที่จัดท ำโดยภำครัฐ 
เนื่องจำกรัฐบำลก่อนหน้ำไม่ต้องกำรเผยแพร่ข้อมูล ท ำให้มีกำรเก็บรวบรวมข้อมูลแต่ไม่เผยแพร่ ขึ้นอยู่กับว่ำ
รัฐบำลจะต้องกำรส่งเสริม สนับสนุนสถำนที่ท่องเที่ยวใดจึงจะเผยแพร่ข้อมูลสถำนที่ท่องเที่ยวนั้น 

คุณภาพทางกายภาพของพื นที่ กระทรวงกำรโรงแรมและกำรท่องเที่ยวของรัฐมอญ เสนอว่ำ 
ควรมีกำรปรับปรุงสภำพถนนบริเวณที่มักจะเกิดอุบัติเหตุ เพ่ือป้องกันอุบัติเหตุและรักษำภำพพจน์ด้ำนควำม
ปลอดภัยของประเทศ 

ความบริสุทธิ์ของสิ่งแวดล้อม ปัญหำที่ส ำคัญอย่ำงหนึ่งของรัฐมอญ คือ ปัญหำกำรทิ้งขยะของ
คนท้องถิ่น ปัจจุบัน ภำครัฐ โดยเทศบำล ก ำลังจัดท ำแผนเพ่ือแก้ปัญหำขยะ โดยจัดตั้งงบประมำณในกำรซื้ อรถ
เก็บขยะ จ ำนวน 20 คัน จ้ำงคนเก็บขยะ และจัดให้มีระบบกำรจัดเก็บขยะ และรัฐบำลให้สมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรด ำเนินกำรเรื่องกำรเก็บขยะ ปลูกจิตส ำนึก โครงกำรดังกล่ำวเกิดจำกควำมร่วมมือของทั้งเทศบำลและ
เอกชน โดยเอกชนจะเป็นผู้รณรงค์เรื่องกำรทิ้งขยะ ส่วนเทศบำลจะได้รับเงินค่ำด ำเนินกำรจำกชำวบ้ำน 

4.2.2 การวิเคราะห์ SWOT และ TOWS Matrix ของแต่ละพื้นที่ 
จำกกำรลงพ้ืนที่สัมภำษณ์ จำกแบบสอบถำม หรือจำกกำรทบทวนวรรณกรรมและเอกสำรที่

เกี่ยวข้องและกำรวิเครำะห์ข้อมูลตำมตัวบ่งชี้ตำมเป้ำหมำยกำรพัฒนำเพ่ือกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน 12 เป้ำหมำย 
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ทั้งนี้คณะนักวิจัยด ำเนินกำรวิเครำะห์ SWOT และ TOWS Matrix ข้อมูลด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือให้ได้แนวทำงในกำรก ำหนดกลยุทธ์หรือเป้ำหมำยในกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่ งยืนของแต่ละพ้ืนที่ ดัง
ตำรำง 12 – 29 

ตาราง 12 ผลการวิเคราะห์ SWOT แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
S จุดแข็ง  
1. รัฐบำลสร้ำงโครงสร้ำงพื้นฐำนบำงอย่ำงให้ เพื่อให้เอกชน

สำมำรถเปิดธุรกิจขนำดเล็ก เช่น ร้ำนค้ำ ร้ำนอำหำร และ
โรงแรม 

2. กำรท่องเท่ียวโดยชุมชน ชุมชนมีส่วนร่วมในกำรบริหำร
จัดกำรกำรท่องเท่ียวในทุกขั้นตอน 

3. กำรท่องเท่ียวแบบเอกชน มีกำรจ้ำงงำนตลอดท้ังปี 
4. กำรท่องเท่ียวระบบสัมปทำนและโดยชุมชนมีกำรอบรมและ

พัฒนำทักษะแรงงำนอย่ำงมีระบบตำมมำตรฐำนสำกล 
5. กำรท่องเท่ียวระบบสัมปทำนและหุ้นส่วนมีระบบกำรสื่อสำร

ให้ข้อมูลเว็บไซต์เพ่ือกำรท่องเท่ียวอย่ำงเป็นระบบมีกำรรับ-
ส่งจำกสนำมบิน 

6. กำรท่องเท่ียวในระบบเอกชนและโดยชุมชน ชุมชนมีบทบำท
อย่ำงมำกในกำรร่วมตัดสินใจ กำรเกิดกำรสร้ำงงำน และเห็น
คุณค่ำของกลุ่มชำติพันธุ์ 

W จุดอ่อน 
1. กำรใช้ผลิตภัณฑ์ภำยในท้องถิ่นมีน้อย ส่วนใหญ่น ำเข้ำจำก

ประเทศผู้ลงทุน )ได้รับกำรยกเว้นภำษี(  
2. ท่ีพักมีอยู่ท่ัวไปในแต่ละท้องถิ่น แต่มิได้มุ่งเน้นเพื่อกำร

ท่องเท่ียว โดยอยู่ในระดับ 1-2 ดำว รำคำไม่เกิน 500–800 
บำท 

3. กำรท่องเท่ียวในรูปแบบสัมปทำน ประชำชนเป็นเพียง
แรงงำนรับจ้ำงในฐำนะสินค้ำทำงวัฒนธรรมให้แก่
นักท่องเท่ียว 

4. กำรท่องเท่ียวในรูปแบบสัมปทำน แรงงำนท้องถิ่นอยู่ใน
ระดับล่ำง เช่น พนักงำนท ำควำมสะอำด ก่อสร้ำง หรืองำนท่ี
มีลักษณะเฉพำะ เช่น เลี้ยงช้ำง ทอผ้ำ และแกะสลัก 

5. กำรท่องเท่ียวแบบเอกชนลงทุนในธุรกิจขนำดเล็ก เป็นกำร
จ้ำงงำนระบบเครือญำติหรือคนในชุมชน จึงไม่มีกำรอบรม
เพื่อพัฒนำทักษะ และศักยภำพทำงด้ำนกำรบริกำร 

6. กำรท่องเท่ียวแบบหุ้นส่วนและเอกชน ไม่มีกำรฝึกอบรมและ
พัฒนำทักษะแรงงำน 

7. กำรท่องเท่ียวระบบสัมปทำนมีปัญหำด้ำนชนชั้นและอคติ
ด้ำนฝีมือแรงงำน 

8. กำรท่องเท่ียวโดยชุมชนประสบปัญหำด้ำนกำรสื่อสำรเป็น
อย่ำงมำก และมีข้อจ ำกัดทำงด้ำนประเพณีและวัฒนธรรม 

9. กำรท่องเท่ียวระบบสัมปทำนท ำให้คนท้องถิ่นไม่สำมำรถเข้ำ
ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมกำรท่องเท่ียวได้ และชุมชนท้องถิ่น
ได้ประโยชน์น้อยมำก เมื่อเกิดปัญหำอำจน ำไปสู่กำรละท้ิง
กิจกำร 

O โอกาส 
1. นักท่องเท่ียวส่วนใหญ่เป็นชำวต่ำงประเทศ 
2. กำรคมนำคมขนส่งทำงอำกำศสะดวก มีกำรเติบโตของสำย

กำรบินต่ำง ๆ 
3. มีถนนเข้ำสู่เมืองหลวงพระบำงอย่ำงสะดวก 
4. มีถนนเชื่อม 3 ได้แก่ หลวงพระบำง ไซยะบูลี และปำก มืองเ

สร้ำงโอกำสเชื่อมโยงกำรท่องเท่ียว ลำย  
5. มีกำรเก็บข้อมูลส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกแหล่งท่องเท่ียว เช่น 

จ ำนวนท่ีพัก แหล่งท่องเท่ียว ร้ำนอำหำร สถำนท่ีบันเทิง 

T อุปสรรค 
1. กำรลงทุนในรูปแบบหุ้นส่วนระหว่ำงนักลงทุนชำวลำวและ

ชำวต่ำงประเทศส่วนใหญ่เป็นกำรจัดกำรน ำเท่ียวระหว่ำง
แขวง  โดยไม่เน้นกำรท่องเท่ียวชุมชนหรือเชิงนิเวศ  

2. กำรท่องเท่ียวในรูปแบบสัมปทำน งำนระดับบริหำรอยู่
ภำยใต้กำรดูแลของชำวต่ำงประเทศ 

3. กำรท่องเท่ียวโดยชุมชน กำรจ้ำงงำนเป็นไปตำมฤดูกำล
ท่องเท่ียว 
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และบริษัทท่องเท่ียว โดยกรมพัฒนำกำรท่องเท่ียว กระทรวง
แถลงข่ำววัฒนธรรมและกำรท่องเท่ียว 

6. มีนโยบำยส่งเสริมกำรลงทุนด้ำนกำรท่องเท่ียว ได้แก่ 
รูปแบบสัมปทำน สัมปทำนท่ีดินท่องเท่ียว เช่น น้ ำตกตำดแส้ 
(หุ้นส่วนระหว่ำงนักลงทุนชำวลำวและชำวต่ำงประเทศ) 
ยกเว้นภำษีและขั้นตอนกำรขออนุญำต 

7. รัฐบำลหรือองค์กรพัฒนำเอกชนในประเทศให้ควำมรู้ในเรื่อง
กำรท่องเท่ียวท่ีมีกำรจัดกำรโดยชุมชน 

8. มีกำรให้สัมปทำนด ำนำนงำนในกิจกำรขนำดใหญ่ เช่น 
สัมปทำนน้ ำตก และจัดท ำเป็นแหล่งท่องเท่ียวใหม่ครบวงจร 

9. มีกำรสนับสนุนจำกภำครัฐและภำคเอกชนในกำรจัดอบรม
เพื่อพัฒนำหมู่บ้ำนชำติพันธุ์เป็นแหล่งท่องเท่ียว ตั้งแต่กำร

ฐบำลกลำง กำรอบรมเรื่องส ำรวจท้องถิ่น กำรพิจำรณำจำกรั
ท่ีพักและอำหำร กำรจัดเส้นทำงและกิจกรรมกำรท่องเท่ียวท่ี
เหมำะสม และกำรจัดแสดงของเยำวชนและผู้สูงอำยุใน
หมู่บ้ำน 

10. เมืองท่ีอยู่ไกลได้รับโอกำสในกำรพัฒนำสร้ำงถนนเข้ำไปยัง
แหล่งท่องเท่ียว 

11. ผู้ร่วมหุ้นลำวได้เรียนรู้กำรท ำธุรกิจกำรท่องเท่ียวจำกผู้ร่วม
หุ้นชำวต่ำงประเทศ 

12. ลำวได้รับผลประโยชน์จำกกำรจ้ำงงำนและภำษี 
13. กำรท่องเท่ียวในระบบเอกชนและโดยชุมชนเปิดโอกำสให้

เยำวชนและสตรีเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรบริกำรด้ำนกำร
ท่องเท่ียว 

14. กำรท่องเท่ียวโดยชุมชนสร้ำงโอกำสให้เยำวชนและสตรีเข้ำ
มำมีส่วนร่วมในกำรท่องเท่ียว เช่น กำรท่องเท่ียวเพ่ือเยำวชน 
และท่ีพักเพื่อสตรี 
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ตาราง 13 ผลการวิเคราะห์ TOWS Matrix แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
 S จุดแข็ง 

1. รัฐบำลสร้ำงโครงสร้ำงพื้นฐำนบำงอย่ำงให้ 
เพื่อให้เอกชนสำมำรถเปิดธุรกิจขนำดเล็ก 
เช่น ร้ำนค้ำ ร้ำนอำหำร และโรงแรม 

2. กำรท่องเที่ยวในระบบเอกชนและโดยชุมชน 
ชุมชนมีบทบำทอย่ำงมำกในกำรรว่มตัดสนิใจ 
เกิดกำรสร้ำงงำน และเห็นคุณค่ำของกลุ่ม
ชำติพันธุ์ ชุมชนมีส่วนร่วมในกำรบริหำร
จัดกำรกำรทอ่งเที่ยวในทุกขั้นตอน 

3. กำรท่องเที่ยวแบบเอกชน มีกำรจ้ำงงำน
ตลอดทัง้ปี 

4. กำรท่องเที่ยวระบบสัมปทำนและหุ้นส่วนมี
ระบบกำรสือ่สำรให้ข้อมลูเว็บไซต์เพือ่กำร
ท่องเที่ยวอย่ำงเป็นระบบมีกำรรับ-ส่งจำก
สนำมบิน 

W จุดอ่อน 
1. กำรใช้ผลิตภณัฑ์ภำยในทอ้งถิ่นมีนอ้ย ส่วน

ใหญ่น ำเข้ำจำกประเทศผู้ลงทุน (ได้รับกำร
ยกเว้นภำษี) 

2. ที่พักมีอยู่ทัว่ไปในแต่ละท้องถิ่น แต่มิได้
มุ่งเนน้เพือ่กำรทอ่งเที่ยว โดยอยู่ในระดับ 1 
หรือ 2 ดำว (รำคำไม่เกินห้องละ 500-800 
บำท) 

3. กำรท่องเที่ยวในรูปแบบสัมปทำน ประชำชน
เป็นเพียงแรงงำนรับจ้ำงในฐำนะสินค้ำทำง
วัฒนธรรมให้แกน่ักทอ่งเที่ยว แรงงำนท้องถิน่
อยู่ในระดับล่ำง เชน่ พนกังำนท ำควำม
สะอำด ก่อสร้ำง หรืองำนทีม่ีลักษณะเฉพำะ 
เช่น เลี้ยงช้ำง ทอผ้ำ และแกะสลัก มีปัญหำ
ด้ำนชนชั้นและอคตดิ้ำนฝมีือแรงงำน 
(แรงงำนต่ำงประเทศมีฝมีือ แรงงำน
ภำยในประเทศไร้ฝีมอื) 

4. กำรท่องเที่ยวแบบเอกชนลงทนุในธรุกจิขนำด
เล็ก เป็นกำรจ้ำงงำนระบบเครอืญำติหรือคน
ในชุมชน จึงไม่มกีำรอบรมเพือ่พัฒนำทกัษะ 
และศักยภำพทำงด้ำนกำรบริกำร 
กำรท่องเที่ยวแบบหุ้นส่วนและเอกชน ไม่มี
กำรฝกึอบรมและพัฒนำทกัษะแรงงำนเช่นกัน 

5. กำรท่องเที่ยวโดยชุมชนประสบปัญหำด้ำน
กำรสือ่สำรเป็นอย่ำงมำก และมขี้อจ ำกดั
ทำงด้ำนประเพณีและวัฒนธรรม 

6. กำรท่องเที่ยวระบบสัมปทำนท ำให้คนทอ้งถิน่
ไม่สำมำรถเข้ำไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมกำร
ท่องเที่ยวได้ และชุมชนท้องถิน่ได้ประโยชน์
น้อยมำก เมื่อเกิดปัญหำอำจน ำไปสู่กำรละทิ้ง
กิจกำร 

O โอกาส 
1. นักท่องเที่ยวสว่นใหญ่เป็นชำวต่ำงประเทศ 
2. กำรคมนำคมขนส่งทั้งทำงบกและทำงอำกำศ

มีควำมสะดวก โดยมีถนนเข้ำสูเ่มืองหลวง
พระบำงอย่ำงสะดวกและมถีนนเชือ่ม 3 เมอืง 
ได้แก่ เมืองหลวงพระบำง ไซยะบูลี และปำก
ลำย สร้ำงโอกำสเชื่อมโยงกำรทอ่งเที่ยว เมอืง
ที่อยู่ไกลได้รับโอกำสในกำรพัฒนำสร้ำงถนน
เข้ำไปยังแหล่งท่องเที่ยว นอกจำกนี้ ยังมีกำร
เติบโตของสำยกำรบินต่ำง ๆ  

3. มีกำรเก็บข้อมลูสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกแหลง่
ท่องเที่ยว เช่น จ ำนวนที่พัก แหล่งท่องเที่ยว 
ร้ำนอำหำร สถำนบันเทิง และบริษัท
ท่องเที่ยว โดยกรมพัฒนำกำรทอ่งเที่ยว 

SO เชิงรุก 
S1O1,4,5,6 ประชำสัมพนัธ์ถึงควำมพรอ้มในกำร
รองรับด้ำนกำรท่องเที่ยวที่ได้มำตรฐำนและครบ
วงจรให้แก่นกัท่องเที่ยว รวมไปถึงนโยบำยส่งเสริม
กำรลงทุนดำ้นกำรท่องเที่ยว 
S2O8 เจำะกลุ่มตลำดนกัทอ่งเที่ยวสตรแีละเยำวชน
เพื่อกำรท่องเที่ยวโดยชุมชน 
S3O5 จัดโครงกำรสง่เสรมิกำรจ้ำงงำนในทอ้งถิ่น
ส ำหรับกำรท่องเที่ยวแบบเอกชน ทีม่ีกำรจ้ำงงำน
ตลอดทัง้ปี และมีกำรอบรมเพือ่พัฒนำควำมรู้  
S4O2 อำศัยระบบกำรสื่อสำรผ่ำนเว็บไซต์ของกำร
ท่องเที่ยวระบบสัมปทำนและหุน้ส่วน ในกำร
เชื่อมโยงเข้ำกับกำรทอ่งเที่ยวในระบบอื่น เพื่อเป็น
กำรกระจำยรำยได้ 

WO เชิงแก้ไข 
W1O4,5,8 สนับสนนุกำรลงทุนในอุตสำหกรรมกำร
ผลิตผลิตภัณฑ์ภำยในทอ้งถิน่เพ่ือกำรทอ่งเทีย่ว โดย
เรียนรูแ้ละร่วมมือกับผู้ร่วมหุ้นชำวต่ำงประเทศ 
W2O3,5 ให้ควำมรู้ในเรือ่งกำรปรับปรุงที่พกัให้ได้
มำตรฐำนสอดคล้องตำมขอ้มูลแหล่งทอ่งเทีย่วและ
กลุ่มนักท่องเที่ยว 
W3O5 จัดฝกึอบรมเพือ่พัฒนำคณุภำพและฝีมือ
แรงงำนให้ได้มำตรฐำน ยกระดับมำตรฐำนแรงงำน
เพื่อรองรับอุตสำหกรมกำรทอ่งเที่ยว 
W4O5 ภำครัฐและภำคเอกชนให้ควำมช่วยเหลือใน
กำรจดัอบรมเพือ่พัฒนำทกัษะและศักยภำพในกำร
บริกำรแกแ่รงงำนท้องถิน่ส ำหรับกำรท่องเทีย่ว
ระบบหุ้นส่วนและเอกชน 
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กระทรวงแถลงข่ำววัฒนธรรมและกำร
ท่องเที่ยว 

4. มีนโยบำยส่งเสรมิกำรลงทนุด้ำนกำร
ท่องเที่ยว 4 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบสัมปทำน 
(สัมปทำนทีด่ินท่องเที่ยว เช่น น้ ำตกตำดแส)้ 
หุ้นส่วนระหว่ำงนักลงทนุชำวลำวและชำว
ต่ำงประเทศ (ยกเวน้ภำษีและขั้นตอนกำรขอ
อนุญำต) 

5. มีกำรสนับสนนุจำกภำครฐัและภำคเอกชนใน
กำรจดัอบรมเพือ่พัฒนำหมู่บ้ำนชำติพนัธุเ์ป็น
แหล่งทอ่งเที่ยว (ตั้งแตก่ำรส ำรวจทอ้งถิ่น 
กำรพจิำรณำจำกรัฐบำลกลำง กำรอบรมเรือ่ง
ที่พักและอำหำร กำรจัดเสน้ทำงและกิจกรรม
กำรท่องเที่ยวที่เหมำะสม และกำรจัดแสดง
ของเยำวชนและผู้สูงอำยุในหมู่บ้ำน ให้
ควำมรู้ในเรือ่งกำรท่องเที่ยวที่มกีำรจดักำร
โดยชุมชน และมีกำรอบรมและพัฒนำทกัษะ
แรงงำนอย่ำงมรีะบบตำมมำตรฐำนสำกล 
นอกจำกนี้ ผูร้่วมหุ้นลำวยังได้เรียนรูก้ำรท ำ
ธุรกจิกำรทอ่งเที่ยวจำกผู้รว่มหุ้นชำว
ต่ำงประเทศ 

6. มีกำรให้สมัปทำนด ำเนนิงำนในกจิกำรขนำด
ใหญ่ เช่น สัมปทำนน้ ำตก และจดัท ำเป็น
แหล่งทอ่งเที่ยวใหม่ครบวงจร 

7. สปป. ลำวได้รับผลประโยชน์จำกกำรจ้ำงงำน
และภำษี 

8. กำรท่องเที่ยวในระบบเอกชนและโดยชุมชน
เปิดโอกำสให้เยำวชนและสตรีเข้ำมำมสี่วน
ร่วมในกำรบริกำรและกำรทอ่งเที่ยว เช่น กำร
ท่องเที่ยวเพือ่เยำวชน และที่พักเพื่อสตรี 

S2O3 เผยแพร่ขอ้มูลสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกแหล่ง
ท่องเที่ยว โดยกรมพัฒนำกำรทอ่งเที่ยว กระทรวง
แถลงข่ำววัฒนธรรมและกำรท่องเที่ยว เพื่อ
ประกอบกำรตัดสินใจลงทนุด้ำนกำรทอ่งเทีย่วโดย
ชุมชน 
S2O4,7 พัฒนำรูปแบบกำรท่องเที่ยวเชิงวิถชีีวิตของ
กลุ่มชำติพนัธุ ์

W5O5 จัดตั้งหนว่ยงำนเพือ่ฝกึอบรมมัคคุเทศก์
ท้องถิ่นเพือ่ลดปัญหำด้ำนกำรสือ่สำร และสำมำรถ
อธิบำยให้นักท่องเที่ยวเข้ำใจถึงประเพณีและ
วัฒนธรรมของชุมชนได้เป็นอย่ำงด ี
W6O4 ภำครัฐควรก ำหนดเงื่อนไขภำยใต้นโยบำย
ส่งเสริมกำรลงทนุด้ำนกำรทอ่งเที่ยวส ำหรับกำร
ท่องเที่ยวระบบสัมปทำน เพือ่ป้องกันกำรละทิ้ง
กิจกำรและเน้นกำรรักษำผลประโยชน์ของชมุชน 

T อุปสรรค 
1. กำรลงทุนในรูปแบบหุ้นสว่นระหว่ำงนักลงทนุ

ชำวลำวและชำวต่ำงประเทศส่วนใหญ่เป็น
กำรจดักำรน ำเที่ยวระหว่ำงแขวง (เน้น
ภำษำอังกฤษ จีน และเกำหลี) โดยไม่เนน้กำร
ท่องเที่ยวชมุชนหรือเชิงนเิวศ 

2. กำรท่องเที่ยวในรูปแบบสัมปทำน งำนระดบั
บริหำรอยู่ภำยใต้กำรดูแลของชำว
ต่ำงประเทศ 

3. กำรท่องเที่ยวโดยชุมชน กำรจ้ำงงำนเป็นไป
ตำมฤดกูำลทอ่งเที่ยว 

ST เชิงป้องกัน 
S2T1 จัดประชุมระหว่ำงภำครัฐและกลุ่มผูล้งทุน
กำรท่องเที่ยวในรูปแบบหุ้นส่วนเพือ่ขอควำมร่วมมือ
ในกำรเพิ่มกำรจัดกำรน ำเที่ยวเชิงนเิวศหรอืวิถีชีวิต 
โดยปรับรูปแบบกำรทอ่งเที่ยวในระบบเอกชนมำใช้ 
S2T2 ตั้งคณะนกัวิจัยซ่ึงประกอบดว้ยคนทอ้งถิ่น
เพื่อป้องกันปัญหำด้ำนภำษำ ประเพณ ีและ
วัฒนธรรม เป็นต้น 
S2T3  ผู้ประกอบกำรธุรกิจกำรทอ่งเที่ยวโดยชุมชน
ร่วมมอืกับกำรทอ่งเที่ยวระบบเอกชน โดยเสนอให้
กำรท่องเที่ยวชมุชนเป็นทำงเลอืกให้กับนักท่องเที่ยว
ของระบบเอกชน เพือ่ให้เกิดกำรจ้ำงงำนส ำหรับกำร
ท่องเที่ยวโดยชมุชนตลอดทั้งปี 

WT เชิงรับ 
W1T3 ส่งเสรมิกำรผลิตผลิตภณัฑ์เพื่อกำรทอ่งเที่ยว
ให้แก่แรงงำนในภำคกำรทอ่งเที่ยวโดยชุมชน 
(เพื่อให้แรงงำนมรีำยได้นอกเหนอืฤดกูำลทอ่งเที่ยว
และมกีำรใช้ผลติภัณฑ์ภำยในทอ้งถิน่มำกขึน้) 
W3T2 ฝึกอบรมเพือ่พัฒนำทกัษะและศักยภำพ
ทำงด้ำนกำรบริกำรแก่แรงงำนทอ้งถิ่นและเปิด
โอกำสในกำรถ่ำยทอดประเพณวีัฒนธรรม เพื่อเกิด
กำรมสี่วนร่วมในกำรก ำหนดทิศทำงกำรท่องเที่ยว 
W5T1 ส่งเสรมิกำรพัฒนำกำรใช้ภำษำต่ำงประเทศ
เพื่อกำรท่องเที่ยวให้แก่กำรท่องเที่ยวโดยชมุชนก่อน
สร้ำงควำมร่วมมือกับกำรลงทนุในรูปแบบหุ้นส่วน 
ในกำรจัดน ำเที่ยวไปยังชุมชน 

  



การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื บนเสน้ทางหลวงพระบาง-อนิโดจนี-เมาะล าไย (ย่อย 2)  

92 
 

ตาราง 14 ผลการวิเคราะห์ SWOT แขวงไซยะบูลี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
S จุดแข็ง 
1. มีแหล่งทอ่งเที่ยวและกจิกรรมกำรทอ่งเที่ยวที่หลำกหลำย เชน่ งำนบุญ

ช้ำง ประเพณีสงกำนต์ กำรแข่งเรอื กำรทอ่งเที่ยวปำงช้ำง กำรเดินป่ำ 
2. มีนักทอ่งเที่ยวทั้งชำวลำวและชำวต่ำงชำติโดยเฉพำะอย่ำงย่ิงประเทศ

ไทย 
3. นักท่องเที่ยวจะได้รับกำรอ ำนวยควำมสะดวกในเรื่องกำรผ่ำนแดนอย่ำง

ดีในช่วงเวลำกำรจัดงำนบุญช้ำง 
4. สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนกำรท่องเที่ยว เช่น จ ำนวนผู้น ำเที่ยวมีควำม

สมดุลกับจ ำนวนนกัทอ่งเที่ยวและปริมำณทีพ่ักเพียงพอรองรับ
นักท่องเที่ยว 

5. กำรร่วมมือของภำคเอกชนเพื่อเพิ่มโอกำสและควำมสำมำรถในกำร
แข่งขนั จำกกำรเชื่อมโยงเส้นทำง LIMEC 

6. แขวงไซยะบูลีมีควำมตอ้งกำรสนับสนนุกำรท่องเที่ยวแบบเชิงสุขภำพ  

W จุดอ่อน 
1. มีกำรทอ่งเที่ยวตำมฤดูกำล (ไม่มกีำรทอ่งเทีย่วตลอดทั้งปี) ไม่มกีิจกรรม

ให้นักทอ่งเที่ยวมีสว่นรว่ม (เป็นกำรเดนิชม) และไม่มกีำรโปรโมทแหล่ง
ท่องเที่ยว 

2. กำรเข้ำถึงแหล่งทอ่งเที่ยวเป็นไปได้ยำก เนือ่งจำกกำรคมนำคมไม่
สะดวก ท ำให้มีปรมิำณนักท่องเที่ยวน้อย 

3. แหล่งทอ่งเที่ยวไม่สำมำรถรองรับนักท่องเทีย่วในปริมำณมำก 
4. มุ่งเนน้กำรทอ่งเที่ยวจำกคนภำยในประเทศเป็นส่วนใหญ่ โดย

นักท่องเที่ยวชำวลำวนิยมทอ่งเที่ยวในวนัหยุดสุดสัปดำห์ มีลักษณะกำร
ท่องเที่ยวภำยในวนัเดียวแบบไปเช้ำ-เย็นกลบั 

5. คนลำวมเีงินทุน แต่ยังขำดควำมรู้ในกำรจัดกำร ท ำให้ชำวต่ำงชำติเข้ำ
มำลงทนุธุรกิจด้ำนกำรท่องเที่ยวมำกกว่ำคนลำว 

6. นักลงทุนที่เข้ำมำร่วมหุ้นกับชำวลำวในกำรท ำสถำนบันเทิง และน ำ
เที่ยว โดยส่วนใหญ่เป็นกำรมุ่งเนน้เสนอโปรแกรมน ำเที่ยวระหว่ำงแขวง
ต่ำง ๆ ของลำวมำกกว่ำกำรจัดกำรท่องเที่ยวในชุมชน หรอืทอ่งเที่ยว
เชิงนิเวศ 

7. กำรใช้ผลิตภณัฑ์ภำยในทอ้งถิ่นมีนอ้ย ส่วนใหญ่น ำเข้ำมำจำกประเทศ 
ผู้ลงทุน  

8. ปัญหำควำมเท่ำเทียมกนัทำงสงัคม เรื่องชนชั้น กำรเหยียดสีผิว หรือ
อคติทีว่่ำแรงงำนจำกต่ำงประเทศมีฝมีือ และแรงงำนภำยในประเทศไร้
ฝีมือ 

O โอกาส 
1. มีกำรเก็บข้อมลูสถิติด้ำนกำรทอ่งเที่ยวของแขวงไซยะบูลี 
2. ผลจำกกำรเชื่อมโยงเสน้ทำง LIMEC ในเสน้ทำงของเมอืงปำกลำย แขวง

ไซยะบูลี มีกำรพัฒนำกำรทอ่งเที่ยวมำกขึน้ 
3. ทำงรฐับำล สปป. ลำวและกระทรวงทอ่งเทีย่งแขวงไซยะบูลี พยำยำม

ผลักดันกำรทอ่งเที่ยวของแขวงไซยะบูลีให้เป็นรูปแบบกำรทอ่งเที่ยว
ภำยในแขวงอย่ำงจริงจัง กอ่นที่จะขยำยออกเป็นกำรทอ่งเที่ยวเชือ่มโยง
ระหว่ำงแขวงอื่น ๆ โดยมุ่งเนน้กำรทอ่งเที่ยวที่ชุมชนเป็นเจ้ำของมีกำร
จัดกำรกำรทอ่งเที่ยวด้วยตนเอง และสนับสนุนเรื่องกำรทอ่งเที่ยวชมวถิี
ชีวิตของชำวบ้ำนในรูปแบบ Unseen 

4. ทำงรฐับำล สปป. ลำว ให้กำรสนับสนนุและส่งเสรมิด้ำนกำรลงทนุแก่
นักลงทุน 

5. กำรจดักำรอบรมล่วงหน้ำ เพือ่ให้แรงงำนทอ้งถิ่นสำมำรถเข้ำสู่ระบบกำร
ท ำงำนขององค์กรต่ำงประเทศได ้เชน่ จัดอบรบผู้ช่วยกุ๊ก 

T อุปสรรค 
1. ทำงภำครัฐไม่เข้ำมำสนับสนุนกำรท่องเที่ยวแขวงไซยะบูลีเท่ำที่ควร 
2. ระยะเวลำกำรผ่ำนเข้ำ-ออกด่ำนถูกจ ำกัด ที่เวลำก่อน 18.00 น. 
3. หำกมีกำรส่งเสริมนโยบำยกำรท่องเที่ยว ผูน้ ำเที่ยวหรือผูท้ีท่ ำงำนด้ำน

กำรท่องเที่ยวมจี ำนวนไม่มำกพอ และขำดควำมรูแ้ละมำตรฐำนต่ำง ๆ 
ทำงกำรทอ่งเที่ยว รวมถงึปัญหำด้ำนกำรให้ข้อมูลทั้งในภำษำท้องถิ่น
และภำษำต่ำงประเทศแกน่กัทอ่งเที่ยวมีนอ้ย เพรำะเป็นกำรเน้นคนพื้น
ถิ่น 
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ตาราง 15 ผลการวิเคราะห์ TOWS Matrix แขวงไซยะบูลี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
 S จุดแข็ง 

1. มีแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมกำร
ท่องเที่ยวที่หลำกหลำย เช่น งำนบุญชำ้ง 
ประเพณีสงกำนต์ กำรแข่งเรือ กำร
ท่องเที่ยวปำงช้ำง กำรเดินป่ำ 

2. มีนักท่องเที่ยวทั้งชำวลำวและ
ชำวต่ำงชำติโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งประเทศ
ไทย 

3. นักท่องเที่ยวจะได้รับกำรอ ำนวยควำม
สะดวกในเรื่องกำรผ่ำนแดนอย่ำงดีใน
ช่วงเวลำกำรจัดงำนบุญช้ำง 

4. สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนกำรท่องเท่ียว 
เช่น จ ำนวนผู้น ำเท่ียวมีควำมสมดุลกับ
จ ำนวนนกัท่องเที่ยวและปริมำณที่พัก
เพียงพอรองรับนักท่องเที่ยว 

5. กำรร่วมมือของภำคเอกชนเพือ่เพิ่มโอกำส
และควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน จำกกำร
เช่ือมโยงเส้นทำง LIMEC 

6. แขวงไซยะบูลีมีควำมต้องกำรสนับสนุน
กำรท่องเท่ียวแบบเชิงสุขภำพ  

W จุดอ่อน 

1. มีกำรท่องเท่ียวตำมฤดูกำล (ไม่มีกำร
ท่องเที่ยวตลอดทั้งปี) ไม่มีกิจกรรมให้
นักท่องเที่ยวมีส่วนรว่ม (เป็นกำรเดินชม) 
และไม่มีกำรโปรโมทแหล่งท่องเที่ยว 

2. กำรเข้ำถึงแหล่งท่องเที่ยวเป็นไปได้ยำก 
เนื่องจำกกำรคมนำคมไม่สะดวก ท ำใหม้ี
ปริมำณนักท่องเท่ียวน้อย 

3. แหล่งท่องเที่ยวไม่สำมำรถรองรับ
นักท่องเที่ยวในปริมำณมำก 

4. มุ่งเน้นกำรท่องเท่ียวจำกคน
ภำยในประเทศเป็นส่วนใหญ ่โดย
นักท่องเที่ยวชำวลำวนิยมท่องเท่ียวใน
วันหยุดสุดสัปดำห์ มีลักษณะกำร
ท่องเที่ยวภำยในวันเดียวแบบไปเช้ำ-เยน็
กลับ 

5. คนลำวมีเงินทุน แต่ยังขำดควำมรู้ในกำร
จัดกำร ท ำให้ชำวต่ำงชำติเข้ำมำลงทุน
ธุรกิจด้ำนกำรท่องเท่ียวมำกกวำ่คนลำว 

6. นักลงทุนที่เข้ำมำร่วมหุ้นกับชำวลำวใน
กำรท ำสถำนบันเทิง และน ำเท่ียว โดย
ส่วนใหญ่เป็นกำรมุ่งเน้นเสนอโปรแกรม
น ำเท่ียวระหว่ำงแขวงต่ำง ๆ ของลำว
มำกกว่ำกำรจัดกำรท่องเท่ียวในชุมชน 
หรือท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

7. กำรใช้ผลิตภัณฑ์ภำยในท้องถิ่นมีน้อย 
ส่วนใหญ่น ำเข้ำมำจำกประเทศผู้ลงทุน  

8. ปัญหำควำมเท่ำเทียมกันทำงสังคม เร่ือง
ชนชั้น กำรเหยยีดสีผิว หรืออคติที่วำ่
แรงงำนจำกต่ำงประเทศมีฝีมือ และ
แรงงำนภำยในประเทศไร้ฝีมือ 

O โอกาส 

1. มีกำรเก็บข้อมูลสถิติดำ้นกำรท่องเท่ียว
ของแขวงไซยะบูล ี

2. ผลจำกกำรเชื่อมโยงเส้นทำง LIMEC ใน
เส้นทำงของเมืองปำกลำย แขวงไซยะบลูี 
มีกำรพัฒนำกำรท่องเท่ียวมำกขึ้น 

3. ทำงรัฐบำล สปป. ลำวและกระทรวงท่อง
เท่ียงแขวงไซยะบูลี พยำยำมผลักดันกำร
ท่องเที่ยวของแขวงไซยะบูลีให้เป็น
รูปแบบกำรทอ่งเที่ยวภำยในแขวงอยำ่ง
จริงจัง ก่อนที่จะขยำยออกเป็นกำร
ท่องเท่ียวเช่ือมโยงระหว่ำงแขวงอื่น ๆ 

SO เชิงรุก 

S1,2O2,3 ขยำยตลำดนักทอ่งเที่ยว 
นอกเหนือจำกชำวลำวและชำวไทย เพื่อ
ส่งเสริมกำรท่องเท่ียวชุมชนและวิถีชวีิต 
(สอดคล้องกับตำมแนวทำงกำรพัฒนำของ
รัฐบำล สปป. ลำวและกระทรวงท่องเที่ยวแขวง
ไซยะบูลี) 
S4O1,5 จัดอบรมแรงงำนภำคกำรท่องเที่ยว 
เพื่อพัฒนำคุณภำพและเพิ่มจ ำนวนส ำหรับ
รองรับกำรเติบโตด้ำนกำรท่องเท่ียว 

WO เชิงแก้ไข 

W1O3 จัดท ำปฏิทินท่องเท่ียวตลอดทั้งปี พร้อม
ทั้งแนะน ำรูปแบบกำรท่องเท่ียวและแหล่ง
ท่องเที่ยวใหม่เพื่อให้เกิดกำรกระจำยตวัของ
นักท่องเที่ยว 
W2O1,2 ศึกษำถึงควำมจ ำเป็นในกำรลงทุน
ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนในกำรเข้ำถึงแหลง่
ท่องเที่ยวที่ได้รับควำมนิยม เพื่อรองรับโอกำส
กำรขยำยตวัจำกกำรเชื่อมโยงเส้นทำง LIMEC 
W3O1,3,4 ปรับรูปแบบกำรทอ่งเที่ยว โดยกำร
จ ำกัดจ ำนวนนกัท่องเที่ยวตำมควำมสำมำรถใน
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โดยมุ่งเน้นกำรท่องเท่ียวที่ชุมชนเป็น
เจ้ำของมีกำรจัดกำรกำรท่องเท่ียวด้วย
ตนเอง และสนับสนุนเร่ืองกำรท่องเท่ียว
ชมวิถีชีวิตของชำวบำ้นในรูปแบบ 
Unseen 

4. ทำงรัฐบำล สปป. ลำว ใหก้ำรสนับสนุน
และส่งเสริมด้ำนกำรลงทุนแก่นักลงทุน 

5. กำรจัดกำรอบรมล่วงหน้ำ เพื่อให้แรงงำน
ท้องถิ่นสำมำรถเข้ำสู่ระบบกำรท ำงำน
ขององค์กรต่ำงประเทศได้ เช่น จัดอบรบ
ผู้ช่วยกุก๊ 

S3O2 จัดกิจกรรมกำรท่องเท่ียวต่อเนื่องก่อน
และหลังงำนบุญช้ำง เพื่อเช่ือมโยงกำร
ท่องเที่ยวภำยในแขวงและบนเส้นทำง LIMEC 
S5O3,4 ก ำหนดนโยบำยที่ช่วยผลักดันให้
ภำคเอกชนเข้ำมำลงทุนในธุรกิจกำรท่องเท่ียว
ภำยในแขวงไซยะบูลี ไม่เกินควำมสำมำรถใน
กำรรองรับของพื้นที ่
S6O4,3 ประชำสัมพันธ์โอกำสทำงธุรกจิด้ำน
กำรท่องเท่ียวเชิงสุขภำพของแขวงไซยะบูลีเพื่อ
ดึงดูดนักลงทุนท้องถิ่นเป็นกำรสร้ำงรำยได้
ให้กับชุมชน 
 

กำรรองรับของพื้นที่ เพื่อให้เกิดควำมรู้สึก
ประทับใจ 
W4O2,3 เพิ่มรูปแบบกำรท่องเท่ียวเพื่อขยำย
เวลำและพื้นที่ในกำรท่องเท่ียว 
W5O4 จัดฝึกอบรมด้ำนกำรบรหิำรจัดกำรกำร
ท่องเที่ยวให้แก่นกัลงทุนท้องถิ่น 
W6O1,2,3,4 กำรจัดกิจกรรมกำรท่องเท่ียวเพื่อ
ตอบโจทย์นกัท่องเที่ยวทีห่ลำกหลำย เช่น กำร
จัดกิจกรรมในแต่ละชว่งเวลำของวัน 
W7O3 สร้ำงผลิตภัณฑ์ที่เป็นเอกลักษณข์อง
ท้องถิ่น 
W8O5 จัดอบรมพัฒนำฝีมือแรงงำนท้องถิ่น
เพื่อเปลี่ยนมุมมองที่มีต่อแรงงำน
ภำยในประเทศ 

T อุปสรรค 

1. ทำงภำครัฐไม่เข้ำมำสนับสนุนกำร
ท่องเที่ยวแขวงไซยะบูลีเท่ำที่ควร 

2. ระยะเวลำกำรผ่ำนเขำ้-ออกด่ำนถกูจ ำกดั 
ที่เวลำก่อน 18.00 น. 

3. หำกมีกำรส่งเสริมนโยบำยกำรท่องเท่ียว 
ผู้น ำเท่ียวหรือผู้ที่ท ำงำนด้ำนกำร
ท่องเที่ยวมีจ ำนวนไม่มำกพอ และขำด
ควำมรู้และมำตรฐำนต่ำง ๆ ทำงกำร
ท่องเที่ยว รวมถึงปัญหำด้ำนกำรให้ขอ้มลู
ทั้งในภำษำท้องถิ่นและภำษำต่ำงประเทศ
แก่นักท่องเที่ยวมีน้อย เพรำะเป็นกำรเนน้
คนพื้นถิ่น 

ST เชิงป้องกัน 

S5T1 ร่วมมือกับภำคเอกชนในกำรพัฒนำกำร
ท่องเที่ยวของแขวงไซยะบูลีในส่วนที่ขำดกำร
สนับสนุนจำกภำครัฐ 
S3,4T2 ศึกษำระยะเวลำกำรผ่ำนเขำ้-ออกด่ำน
ของนักท่องเที่ยว 
S5T3 สร้ำงแรงจูงใจในกำรพัฒนำควำมรู้
ควำมสำมำรถของแรงงำน โดยใหภ้ำคเอกชนตั้ง
มำตรฐำนค่ำตอบแทนตำมควำมรู้ควำมสำมำรถ
ของแรงงำนจำก 

WT เชิงรับ 

W1,4T1 เสนอนโยบำยท่องเที่ยวอย่ำงยัง่ยืน 
โดยกระทรวงท่องเที่ยวแขวงไซยะบูลีไปยัง
ภำครัฐ 
W2,3T2 ศึกษำแนวทำงเพื่อกำรบรหิำรจัดกำร
กำรท่องเท่ียวให้เหมำะสมกับบริบทของพื้นที่ 
อำทิ ควำมสำมำรถในกำรรองรับทำงกำยภำพ
และกำรด ำเนินชวีิตของคนในพื้นที่ 
W5,6,7,8T3 จัดตั้งหน่วยงำนคัดกรองโครงกำร
พัฒนำกำรท่องเท่ียวให้เป็นไปตำมกรอบควำม
ยั่งยืน ที่ประกอบดว้ยตัวแทนจำกท้องถิน่และ
ภำคเอกชน  
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ตาราง 16 ผลการวิเคราะห์ SWOT จังหวัดอุตรดิตถ์ ประเทศไทย 
S จุดแขง็ 
1. มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภำพหลำยแห่ง เช่น แหล่งท่องเที่ยวเชิง

ประวัติศำสตร์ วัฒนธรรม วิถีชวีิต ธรรมชำติ และเกษตร แหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีกำรพัฒนำกำรทอ่งเที่ยวอย่ำงยั่งยืน (อ ำเภอลับแล มี
ควำมเป็นเอกลักษณ์ทำงสถำปัตยกรรม) แหล่งท่องเที่ยว
ธรรมชำติ (เป็นตัวหลกั) ส ำหรับผู้สูงอำยุ หญิงวยัท ำงำน รวมถึง
วัด โบรำณสถำน แม่น้ ำน่ำน เขื่อนสิริกติิ์ 

2. มีพื้นที่ใกล้แหล่งท่องเที่ยวส ำคัญของจังหวัดสุโขทยั และจุดเชื่อม
ไปยังเมืองปำกลำย สปป. ลำวที่ด่ำนพรมแดนเปิดประตูสู่ประเทศ
ลำว (ด่ำนภูดู่) 

3. มีหน่วยงำนที่ใหก้ำรตอบรับกำรพัฒนำกำรท่องเท่ียวอย่ำงยั่งยืน
เป็นอย่ำงดี (อำทิ โครงกำรเปิดโลกเมืองลับแล) ให้ข้อมูลด้ำนกำร
ท่องเที่ยว ทั้งในระดับท้องถิ่น อ ำเภอ และจังหวัด และดูแลเรื่อง
ควำมปลอดภยั 

4. กำรเดินทำงโดยรถยนต์สะดวก (ทำงหลวงหมำยเลข 12 และ
หมำยเลข 101) 

5. คนในจังหวัดให้ควำมร่วมมือในกิจกรรมกำรท่องเท่ียว อำท ิกำร
รักษำควำมสะอำด และควำมสนใจในเร่ืองธุรกิจกำรท่องเท่ียว 

6. มีสินค้ำท้องถิ่นที่น่ำสนใจหลำกหลำย เช่น ผลไม้ อำหำรท้องถิ่น 
7. พื้นที่มีควำมสมบูรณ์ทำงธรรมชำติ วิถีชวีิต และวัฒนธรรม เป็น

ดินแดนแห่งล้ำนนำตะวันออก 

W จุดอ่อน 
1. แรงงำนภำคบริกำรไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรและกำรขยำยตัว

ด้ำนกำรท่องเท่ียว กำรจ้ำงงำนคนในพื้นที่เป็นแบบระยะสั้นและ
ค่ำจ้ำงสูง เนื่องจำกคนในพื้นที่ส่วนใหญม่ีฐำนะอยู่แลว้ นอกจำกนี้
แรงงำนต่ำงด้ำวจำกสปป. ลำว เดินทำงกลับในช่วงฤดูกำลเกษตร 

2. กำรเดินทำงไม่สะดวกส ำหรับนกัท่องเที่ยวที่ไม่มีรถยนต์ส่วนตวั 
กำรเดินทำงไปยังแหล่งท่องเที่ยวโดยรถโดยสำรสำธำรณะ (รถ
ประจ ำทำงและรถไฟ) ยังไม่สะดวก ต้องต่อรถหลำยต่อ ไม่มี
สนำมบินในจังหวัด แต่มีสนำมบินใกล้เคียง ได้แก่ สนำมบิน
พิษณุโลก สุโขทัย และแพร่ 

3. สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกเพื่อกำรท่องเท่ียวไม่ครอบคลุมทุกแหล่ง
ท่องเที่ยว อำทิ อำรยสถำปัตย์ตำมสถำนที่ท่องเท่ียว ปัญหำกำร
จัดกำรขยะ ปำ้ยบอกสถำนที่แหล่งท่องเท่ียวไม่ครบถ้วน และ
ปัญหำเร่ืองวินัยจรำจรของแหล่งท่องเท่ียว 

4. ชำวบ้ำนขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรประกอบธุรกิจท่องเท่ียว  

O โอกาส 
1. มีอัตรำกำรจำ้งงำนและจ ำนวนที่พกัเพิ่มมำกขึ้น 
2. จ ำนวนนกัท่องเที่ยวมีแนวโน้มเพิ่มมำกขึ้น (ทั้งไทยและต่ำงชำติ) 

ส่งผลให้มีรำยได้จำกกำรทอ่งเที่ยวเพิ่มมำกขึ้น 
3. มีโครงกำรสง่เสริมกำรท่องเท่ียว ได้แก่ กิจกรรมกำรประกวด

หมู่บ้ำนของจังหวัด (หมู่บำ้นต้นแบบเศรษฐกิจพอเพยีง) โครงกำร
พำเพื่อนมำเท่ียวบำ้น ของ 4 อ ำเภอ ไดแ้ก่ บำ้นโคก ฟำกท่ำ น้ ำ
ปำด และทำ่ปลำ ส ำหรับคนอุตรดิตถ์ที่ไปท ำงำนต่ำงจังหวัด และ
โครงกำรเมืองคำร์บอนต่ ำ (Low Carbon City) ของอ ำเภอลับแล 
โดยรณรงค์ให้ใช้จักรยำน เป็นต้น 

T อุปสรรค 
1. กำรให้ข้อมูลนักท่องเที่ยวยังไม่ทั่วถึง อำจจะท ำให้นักท่องเที่ยว

ได้รับข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง ส่งผลกระทบต่อภำพลักษณ์กำรท่องเท่ียว
ของจังหวัด 

2. ขำดกำรจัดกำรตลำดขำยผลไม้ และกำรควบคุมสินค้ำและ
ปริมำณ ท ำให้รำคำผลิตผลตกต่ ำ 

3. กำรปรับเปลี่ยนอำชีพเดิมของท้องถิ่นมำสู่ภำคกำรท่องเท่ียว (กำร
ท่องเที่ยวมีผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต) 

4. ไม่มีกำรเก็บข้อมูลกำรใช้ทรัพยำกร 
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ตาราง 17 ผลการวิเคราะห์ TOWS Matrix จังหวัดอุตรดิตถ์ ประเทศไทย 
 S จุดแขง็ 

1. มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภำพหลำยแห่ง 
เช่น แหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศำสตร์ 
วัฒนธรรม วิถีชวีิต ธรรมชำติ และเกษตร 
แหล่งท่องเที่ยวที่มีกำรพัฒนำกำร
ท่องเที่ยวอยำ่งยั่งยืน (อ ำเภอลับแล มี
ควำมเป็นเอกลักษณ์ทำงสถำปัตยกรรม) 
แหล่งท่องเที่ยวธรรมชำติ (เป็นตวัหลัก) 
ส ำหรับผู้สูงอำย ุหญิงวยัท ำงำน รวมถึงวดั 
โบรำณสถำน แม่น้ ำน่ำน เขื่อนสิริกิติ ์

2. มีพื้นที่ใกล้แหล่งท่องเท่ียวส ำคัญของ
จังหวัดสุโขทัย และจุดเชื่อมไปยังเมือง
ปำกลำย สปป. ลำวที่ดำ่นพรมแดนเปิด
ประตูสู่ประเทศลำว (ด่ำนภูดู่) 

3. มีหน่วยงำนที่ใหก้ำรตอบรับกำร
พัฒนำกำรท่องเท่ียวอยำ่งยั่งยืนเป็นอย่ำง
ดี (อำทิ โครงกำรเปิดโลกเมืองลับแล) ให้
ข้อมูลด้ำนกำรทอ่งเที่ยว ทั้งในระดับ
ท้องถิ่น อ ำเภอ และจังหวัด และดูแล
เร่ืองควำมปลอดภัย 

4. กำรเดินทำงโดยรถยนต์สะดวก (ทำง
หลวงหมำยเลข 12 และหมำยเลข 101) 

5. คนในจังหวัดให้ควำมร่วมมือในกิจกรรม
กำรท่องเท่ียว อำท ิกำรรักษำควำม
สะอำด และควำมสนใจในเร่ืองธุรกิจกำร
ท่องเที่ยว 

6. มีสินค้ำท้องถิ่นที่น่ำสนใจหลำกหลำย เช่น 
ผลไม้ อำหำรท้องถิ่น 

7. พื้นที่มีควำมสมบูรณ์ทำงธรรมชำติ วิถี
ชีวิต และวัฒนธรรม เป็นดินแดนแห่ง
ล้ำนนำตะวันออก 

W จุดอ่อน 
1. แรงงำนภำคบริกำรไม่เพียงพอต่อควำม

ต้องกำรและกำรขยำยตัวดำ้นกำร
ท่องเที่ยว กำรจ้ำงงำนคนในพื้นที่เป็น
แบบระยะสั้นและค่ำจำ้งสูง เนื่องจำกคน
ในพื้นที่ส่วนใหญ่มีฐำนะอยู่แลว้ 
นอกจำกนี้แรงงำนต่ำงด้ำวจำกสปป. ลำว 
เดินทำงกลับในช่วงฤดูกำลเกษตร 

2. กำรเดินทำงไม่สะดวกส ำหรับ
นักท่องเที่ยวที่ไม่มีรถยนต์ส่วนตวั กำร
เดินทำงไปยังแหล่งท่องเที่ยวโดยรถ
โดยสำรสำธำรณะ (รถประจ ำทำงและ
รถไฟ) ยังไม่สะดวก ตอ้งต่อรถหลำยตอ่ 
ไม่มีสนำมบินในจังหวัด แต่มีสนำมบิน
ใกล้เคียง ได้แก่ สนำมบินพษิณุโลก 
สุโขทัย และแพร ่

3. สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกเพื่อกำรท่องเท่ียว
ไม่ครอบคลุมทุกแหล่งท่องเท่ียว อำท ิ
อำรยสถำปัตย์ตำมสถำนที่ท่องเท่ียว 
ปัญหำกำรจัดกำรขยะ ป้ำยบอกสถำนที่
แหล่งท่องเที่ยวไม่ครบถ้วน และปัญหำ
เร่ืองวินัยจรำจรของแหล่งท่องเท่ียว 

4. ชำวบ้ำนขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำร
ประกอบธุรกิจท่องเที่ยว  

O โอกาส 
1. มีอัตรำกำรจำ้งงำนและจ ำนวนที่พกัเพิ่ม

มำกขึ้น 
2. จ ำนวนนกัท่องเที่ยวมีแนวโน้มเพิ่มมำก

ขึ้น (ทั้งไทยและต่ำงชำติ) ส่งผลให้มี
รำยได้จำกกำรท่องเท่ียวเพิ่มมำกขึ้น 

3. มีโครงกำรส่งเสริมกำรท่องเท่ียว ได้แก่ 
กิจกรรมกำรประกวดหมู่บ้ำนของจังหวดั 
(หมู่บ้ำนต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง) 
โครงกำรพำเพื่อนมำเท่ียวบำ้น ของ 4 
อ ำเภอ ได้แก่ บำ้นโคก ฟำกท่ำ น้ ำปำด 

SO เชิงรุก 
S1O2 ประชำสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว รวมถึง
จัดโปรโมชั่นส่งเสริมกำรท่องเท่ียว 
S2O2 จัดเส้นทำงกำรท่องเท่ียวเช่ือมโยงกับ
จังหวัดใกล้เคียงและประเทศเพื่อนบ้ำน 
S5O1 กำรจัดรูปแบบกำรด ำเนินกำรธุรกิจ
ท่องเที่ยวอยำ่งยั่งยืนโดยให้ชำวบ้ำนเขำ้มำมี
ส่วนร่วม 
S1,5,6O3 เช่ือมโยงกิจกรรมส่งเสริมกำร
ท่องเที่ยวของภำครัฐเข้ำกับกิจกรรมของคน
ท้องถิ่น 

WO เชิงแก้ไข 
W1O1 รับสมัครงำนผ่ำนศูนย์จัดหำงำน มีกำร
ท ำสัญญำจำ้งและเก็บเงินประกันกำรจ้ำงงำน
ตำมข้อตกลงร่วมกันระหวำ่งผู้ว่ำจำ้งและผู้ถูก
ว่ำจำ้ง 
W2O2 จัดท ำแผนกำรบริกำรรถขนส่งมวลชน
สำธำรณะเพื่อนกัท่องเที่ยวและคนในพืน้ที่ 
W3O3 ก ำหนดให้สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกเพื่อ
กำรท่องเท่ียวเป็นหนึ่งในเกณฑ์กำรประเมิน
โครงกำรต่ำง ๆ ของชุมชนและภำครัฐ 
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และท่ำปลำ ส ำหรับคนอุตรดิตถ์ที่ไป
ท ำงำนต่ำงจังหวัด และโครงกำรเมือง
คำร์บอนต่ ำ (Low Carbon City) ของ
อ ำเภอลับแล โดยรณรงค์ให้ใช้จักรยำน 
เป็นต้น 

 W4O1,3 ภำครัฐจัดหำหรอืก ำหนดหน่วยงำน
ให้ควำมรู้ด้ำนกำรเริ่มต้นและประกอบธรุกิจแก่
ชุมชน 

T อุปสรรค 
1. กำรให้ข้อมูลนักทอ่งเที่ยวยังไม่ทั่วถึง 

อำจจะท ำให้นักทอ่งเที่ยวได้รับข้อมูลที่ไม่
ถูกต้อง ส่งผลกระทบต่อภำพลักษณ์กำร
ท่องเที่ยวของจังหวัด 

2. ขำดกำรจัดกำรตลำดขำยผลไม้ และกำร
ควบคุมสินค้ำและปริมำณ ท ำให้รำคำ
ผลิตผลตกต่ ำ 

3. กำรปรับเปลี่ยนอำชีพเดิมของท้องถิ่นมำสู่
ภำคกำรท่องเท่ียว (กำรท่องเท่ียวมีผลต่อ
กำรเปลี่ยนแปลงวถิีชีวิต) 

4. ไม่มีกำรเก็บข้อมูลกำรใช้ทรัพยำกร 

ST เชงิป้องกัน 
S1,3,5T1 ส ำรวจควำมพึงพอใจของ
นักท่องเที่ยวที่มีต่อแหล่งท่องเที่ยว สินค้ำและ
บริกำรต่ำง ๆ ของจังหวัด  
S3,5T2 จัดกิจกรรมในปฏิทินกำรท่องเท่ียวให้
สอดคล้องกับฤดูกำลของผลิตผลทำงกำรเกษตร 
S5,7T3 ศึกษำเพื่อให้ทรำบถึงกิจกรรมกำร
ท่องเที่ยวที่ช่วยส่งเสริมให้เกิดกำรท่องเท่ียว
อย่ำงยั่งยืน 
S3,5T4 ก ำหนดหน่วยงำนจัดเก็บขอ้มูลกำรใช้
ทรัพยำกรเพื่อสะท้อนให้เห็นแนวโน้มกำรใช้
ทรัพยำกรเพื่อกำรท่องเท่ียว 

WT เชิงรบั 
W3,4T1 โครงกำรพัฒนำมำตรฐำนกำรบริกำร
และคุณภำพแหล่งท่องเท่ียว เพื่อส่งเสริม
ภำพลักษณ์กำรท่องเท่ียวของจังหวัด 
W4T2 จัดอบรมให้ควำมรูแ้ก่เกษตรกรผูส้นใจ
เข้ำร่วมโครงกำรพัฒนำตลำดผลไม้เพื่อกำร
ท่องเที่ยว โดยอำจจะจัดพื้นที่บริกำรบุฟเฟ่ต์
ผลไม้และผลิตภัณฑ์แปรรูปผลไม้ให้เลือกซ้ือ 
โดยคงวิถีกำรขำยผลไม้เดิมไว้ให้นักท่องเท่ียวได้
เรียนรู ้
W4T2 ศึกษำควำมพร้อมและควำมต้องกำรของ
ชุมชนในกำรพัฒนำพื้นที่เพื่อกำรท่องเท่ียว เพือ่
หำมำตรกำรส่งเสริมต่อไป 
W1,4T3 ฝึกอบรมนักธุรกิจท้องถิ่นเพื่อให้
สำมำรถน ำควำมรู้ด้ำนธุรกจิท่องเท่ียวเขำ้มำ
ผสมผสำนกับควำมเป็นอยู่ดั้งเดิม 
W2,4T4 ขอควำมร่วมมอืจำกผู้ประกอบกำร
ท้องถิ่นในกำรเก็บข้อมูลกำรใช้ทรัพยำกร เช่น 
น้ ำ ไฟฟ้ำ รวมถึงปริมำณขยะ 
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ตาราง 18 ผลการวิเคราะห์ SWOT จังหวัดเพชรบูรณ์ ประเทศไทย 
S จุดแข็ง 
1. มีกำรทอ่งเที่ยวหลำกหลำยประเภท ไดแ้ก่ เชิงธรรมชำติ นิเวศ 

ประวัติศำสตร ์
2. กำรจำ้งงำน 90% เป็นคนในพืน้ที ่
3. เส้นทำงกำรเดนิทำงมำทอ่งเที่ยวโดยรถยนต์ส่วนบุคคลสะดวก ใชท้ำง

หลวงหมำยเลข 12 
4. มีกำรให้ขอ้มูลและกำรประชำสัมพนัธ์ด้ำนกำรทอ่งเที่ยว เชน่ กำรขึน้ป้ำย

เพื่อส่งเสริมกำรทอ่งเที่ยวโดย อบจ. 
5. มีสภำพภูมิประเทศและภูมอิำกำศทีเ่หมำะสมแกก่ำรทอ่งเที่ยว รวมไปถึง

ทัศนียภำพที่สวยงำมบนเสน้ทำง และมีจุดถำ่ยรูปและจุดชมวิวหลำยจุด 
6. เขำค้อ มีกำรลงทุนเตำเผำขยะในพื้นที ่
7. ประชำชนให้ควำมร่วมมอืกับหนว่ยงำนภำครัฐในกำรดูแลรักษำควำม

สะอำด และเป็นเจ้ำบ้ำนทีด่ ี

W จุดอ่อน 
1.  จ ำนวนแรงงำนภำคกำรบริกำรด้ำนกำรทอ่งเที่ยวไม่เพียงพอ 
2. กำรเกิดอุบัติเหตุบนเส้นทำงขึน้เขำค้อและภทูับเบิก ซึ่งมีควำมลำดชัน

และขำดป้ำยจรำจรและป้ำยเตอืนตำมแหลง่ท่องเที่ยวที่ส ำคัญ 
3. สิ่งอ ำนวยควำมสะดวก อำท ิป้ำยให้ข้อมูลเกี่ยวกับสถำนทีท่อ่งเที่ยวและ

อำรยสถำปัตย์ มแีต่ยังไม่ครอบคลมุทกุพื้นที่  
4. ปัญหำกำรจัดกำรขยะและมลภำวะ เช่น ในตัวเมอืงและภูทับเบิก 
5. แรงงำนภำคบริกำรขำดทกัษะกำรใช้ภำษำตำ่งประเทศ 
6. ขำดกำรจัดสรรและดแูลพื้นที่ทอ่งเที่ยว (สภำพพ้ืนที่ กำรจรำจร 

พฤติกรรมนกัทอ่งเที่ยวที่ตอ้งกำรควำมสะดวกสบำย) เกิดกำรปรับเปลี่ยน
พื้นที่เพื่อตอบสนองควำมตอ้งกำรของนักทอ่งเที่ยวโดยขำดทิศทำง ไม่
สอดคล้องกับสภำพพื้นที่ เช่น กำรขำดกำรจัดกำรกำรทอ่งเที่ยวบนภทูับ
เบิก ส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงวถิีชีวิตของชำวม้ง (เปลี่ยนแปลงทีพ่ัก 
และลดพืน้ทีก่ำรปลกูกะหล่ ำปลี) และกำรปรับเปลี่ยนที่พกัเพือ่กำร
ท่องเที่ยวอย่ำงไม่ถูกตอ้งตำมหลกักำรก่อสรำ้งที่ภูทับเบิก (กำรขอ
ใบอนุญำต และเอกสำรสทิธิ์) 

O โอกาส 
1. โครงกำรเชือ่มโยงแหล่งทอ่งเที่ยว ได้แก่ แผนกำรเชือ่มโยง 4 มรดกโลก 

และโครงกำรสร้ำงเรือ่งรำวเชือ่มโยงวัดกว่ำ 800 แห่ง ในเมอืง เพือ่ให้เกิด
เส้นทำงกำรทอ่งเที่ยว (อยู่ในช่วงสร้ำงควำมเข้ำใจให้ชำวบ้ำน) 

2. จ ำนวนนกัทอ่งเที่ยวมแีนวโน้มเพิ่มมำกขึ้น ส่งผลให้ทิศทำงกำรขยำยตัว
ด้ำนกำรทอ่งเที่ยวเพิม่ขึ้นอย่ำงรวดเรว็ 

3. รำยได้ อัตรำกำรจ้ำงงำน และจ ำนวนที่พักเพื่อกำรทอ่งเที่ยวเพิ่มมำกขึ้น 
4. โครงกำรกำรท ำตลำดผลิตภัณฑ์ให้กับชุมชน (Research to Market) 
5. โครงกำรจุดจอดรถรับ-ส่ง เพือ่บรกิำรนักทอ่งเที่ยว 
6. มีกำรส่งเสริม สนับสนุนและพฒันำในด้ำนตำ่ง ๆ เชน่ กำรพฒันำฝีมอื

แรงงำนภำคบริกำร โดยหน่วยงำนของรฐัและสมำคมธรุกจิทอ่งเที่ยว กำร
พัฒนำชุมชน ด้ำนกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ (มะขำม) ทั้งโซอุ่ปทำน โดย
หน่วยงำนเทศบำล และกำรให้ควำมรู้ด้ำนกำรจัดกำรที่พัก ส ำหรับทั้ง
ผู้ประกอบกำรภำยในและภำยนอกพื้นที่ 

7. ภำครัฐจดัโครงกำรรณรงค์สร้ำงจิตส ำนกึปลกูฝังให้รกับ้ำนเกิด 

T อุปสรรค 
1.  ขำดแผนกำรกระจำยนักท่องเที่ยวไปยังพื้นที่อืน่ ๆ ของจังหวัด เพื่อให้

เกิดกำรกระจำยรำยได้ และป้องกันปัญหำควำมเสือ่มโทรมด้ำน
สิ่งแวดลอ้ม 

2. ภูทับเบิกมีปญัหำกำรจรำจรในช่วงเทศกำลท่องเที่ยว ขำดระเบียบวินัย
จรำจร กำรจรำจรติดขดั 

3. ปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำ/อทุกภัย 
4. ขำดกำรแนะน ำเกษตรกรผู้ปลกูกะหล่ ำปลเีรื่องกำรใช้สำรเคม ีซึ่งส่งผล

กระทบต่อนกัทอ่งเที่ยวและผูอ้ยู่อำศัย 
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ตาราง 19 ผลการวิเคราะห์ TOWS Matrix จังหวัดเพชรบูรณ์ ประเทศไทย 
 S จุดแขง็ 

1. มีกำรท่องเท่ียวหลำกหลำยประเภท 
ได้แก่ เชิงธรรมชำติ นิเวศ 
ประวัติศำสตร์ 

2. กำรจ้ำงงำน 90% เป็นคนในพื้นที่ 
3. เส้นทำงกำรเดินทำงมำท่องเที่ยวโดย

รถยนต์ส่วนบุคคลสะดวก ใช้ทำงหลวง
หมำยเลข 12 

4. มีกำรให้ข้อมูลและกำรประชำสัมพันธ์
ด้ำนกำรท่องเท่ียว เช่น กำรขึ้นป้ำยเพื่อ
ส่งเสริมกำรท่องเท่ียวโดย อบจ. 

5. มีสภำพภูมิประเทศและภูมอิำกำศที่
เหมำะสมแกก่ำรท่องเท่ียว รวมไปถึง
ทัศนียภำพที่สวยงำมบนเส้นทำง และมี
จุดถ่ำยรูปและจุดชมววิหลำยจุด 

6. เขำค้อ มีกำรลงทุนเตำเผำขยะในพื้นที ่
7. ประชำชนให้ควำมรว่มมือกบัหน่วยงำน

ภำครัฐในกำรดูแลรักษำควำมสะอำด 
และเป็นเจ้ำบ้ำนที่ด ี

W จุดอ่อน 
1. จ ำนวนแรงงำนภำคกำรบริกำรด้ำนกำร

ท่องเที่ยวไม่เพียงพอ 
2. กำรเกิดอุบัติเหตุบนเส้นทำงขึ้นเขำค้อ

และภูทับเบิก ซ่ึงมีควำมลำดชันและขำด
ป้ำยจรำจรและปำ้ยเตือนตำมแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ส ำคัญ 

3. สิ่งอ ำนวยควำมสะดวก อำทิ ปำ้ยให้
ข้อมูลเกี่ยวกับสถำนที่ท่องเท่ียวและ
อำรยสถำปัตย์ มแีต่ยังไม่ครอบคลุมทุก
พื้นที่  

4. ปัญหำกำรจัดกำรขยะและมลภำวะ เช่น 
ในตัวเมืองและภูทับเบิก 

5. แรงงำนภำคบริกำรขำดทกัษะกำรใช้
ภำษำตำ่งประเทศ 

6. ขำดกำรจัดสรรและดูแลพื้นที่ท่องเท่ียว 
(สภำพพื้นที ่กำรจรำจร พฤติกรรม
นักท่องเที่ยวที่ต้องกำรควำม
สะดวกสบำย) เกิดกำรปรับเปลี่ยนพื้นที่
เพื่อตอบสนองควำมต้องกำรของ
นักท่องเที่ยวโดยขำดทิศทำง ไม่
สอดคล้องกับสภำพพื้นที่ เช่น กำรขำด
กำรจัดกำรกำรท่องเท่ียวบนภูทับเบกิ 
ส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของ
ชำวม้ง (เปลี่ยนแปลงที่พัก และลดพื้นที่
กำรปลูกกะหล่ ำปลี) และกำรปรับเปลี่ยน
ที่พักเพื่อกำรท่องเท่ียวอย่ำงไม่ถูกต้อง
ตำมหลักกำรก่อสร้ำงที่ภูทบัเบิก (กำรขอ
ใบอนุญำต และเอกสำรสิทธิ์) 

O โอกาส 
1. โครงกำรเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว 

ได้แก่ แผนกำรเชื่อมโยง 4 มรดกโลก 
และโครงกำรสร้ำงเร่ืองรำวเช่ือมโยงวัด
กว่ำ 800 แห่ง ในเมือง เพื่อให้เกิด
เส้นทำงกำรท่องเท่ียว (อยู่ในช่วงสร้ำง
ควำมเข้ำใจให้ชำวบำ้น) 

2. จ ำนวนนกัท่องเที่ยวมีแนวโน้มเพิ่มมำก
ขึ้น ส่งผลให้ทิศทำงกำรขยำยตัวดำ้น
กำรท่องเท่ียวเพิ่มขึ้นอยำ่งรวดเร็ว 

3. รำยได้ อัตรำกำรจ้ำงงำน และจ ำนวนที่
พักเพื่อกำรท่องเท่ียวเพิ่มมำกขึ้น 

SO เชิงรุก 
S1O2 ประชำสัมพันธ์กิจกรรมกำรท่องเท่ียวที่
มีหลำยรูปแบบ ทั้งแหล่งที่เป็นที่รู้จักและยัง
ไม่เป็นที่รู้จัก เพื่อสร้ำงและกระจำยรำยได้
ให้แก่ชุมชน 
S2O6 จัดโครงกำรพัฒนำคุณภำพแรงงำน
ภำคบริกำรเพื่อกำรท่องเท่ียว 
S3O5 จัดจุดจอดแลว้จร (Park and ride) 
ส ำหรับนักท่องเที่ยวที่เดินทำงมำโดยรถยนต์
ส่วนบุคคล 
S4O4 จัดท ำผลิตภัณฑ์ที่ตรงควำมต้องกำร
ของตลำดให้กับชุมชน (Research to 

WO เชิงแก้ไข 
W1O3 จัดโครงกำรส่งเสริมและพัฒนำแรงงำน
ท้องถิ่นเพื่อเพิ่มจ ำนวนแรงงำน 
W2O5 จัดจุดจอดรถบริเวณทำงขึ้นภูทบัเบิก
และเขำค้อ และมีบริกำรรถรับ – ส่ง จำก
ผู้ประกอบกำรท้องถิ่นที่มีควำมช ำนำญเส้นทำง 
เพื่อสร้ำงควำมปลอดภยัให้กบันักท่องเทีย่ว 
W3O1,6 สนับสนุนกำรออกแบบและจดัท ำสิ่ง
อ ำนวยควำมสะดวกดำ้นกำรท่องเท่ียว อำทิ 
ป้ำยขอ้มูลเกี่ยวกับสถำนที่ท่องเท่ียวและ
อำรยสถำปัตย ์
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4. โครงกำรกำรท ำตลำดผลิตภัณฑ์ให้กบั
ชุมชน (Research to Market) 

5. โครงกำรจุดจอดรถรับ-ส่ง เพื่อบรกิำร
นักท่องเที่ยว 

6. มีกำรส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนำใน
ด้ำนต่ำง ๆ เช่น กำรพัฒนำฝีมือ
แรงงำนภำคบริกำร โดยหนว่ยงำนของ
รัฐและสมำคมธุรกิจท่องเที่ยว กำร
พัฒนำชุมชน ด้ำนกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ 
(มะขำม) ทั้งโซ่อุปทำน โดยหนว่ยงำน
เทศบำล และกำรให้ควำมรู้ด้ำนกำร
จัดกำรที่พัก ส ำหรับทั้งผู้ประกอบกำร
ภำยในและภำยนอกพื้นที ่

7. ภำครัฐจัดโครงกำรรณรงค์สร้ำง
จิตส ำนึกปลูกฝังให้รักบำ้นเกิด 

Market) โดยเช่ือมโยงข้อมูลผลิตภัณฑ์เข้ำกับ
แหล่งท่องเที่ยว 
S4O7 ส่งเสริมให้คนในพื้นที่เป็นผู้ให้ข้อมูล
และประวัติของแหล่งท่องเที่ยว เพือ่ให้เกิด
ควำมประทับใจและน่ำสนใจ 
S5O6 อำศัยควำมได้เปรียบทำงภูมิประเทศ
และภูมิอำกำศเป็นตัวดึงดูดให้นักทอ่งเที่ยว
เข้ำมำอุดหนุนผลิตภัณฑ์และกำรบริกำรของ
ชุมชนที่ได้มำตรฐำน 
S6O2,7 กำรมีส่วนร่วมในกำรควบคุมปริมำณ
ขยะไม่ให้เกินขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับ
ของเตำเผำที่มีอยู่ในพื้นที่ (เขำค้อ) 
S7O7 ส่งเสริมธุรกิจของผู้ประกอบกำร
ท้องถิ่นผ่ำนโครงกำรรณรงค์สร้ำงจิตส ำนึก
ปลูกฝังให้รักบ้ำนเกิด 

W4O7 รณรงค์ให้ชุมชนร่วมกันลดปริมำณขยะ 
และจัดกิจกรรมกำรท่องเท่ียวที่ลดกำรเกิดขยะ 
เช่น กำรใช้ภำชนะที่สำมำรถใช้ซ้ ำ 
W5O6 จัดให้ควำมรู้ด้ำนทักษะกำรใช้
ภำษำตำ่งประเทศเพื่องส่งเสริมด้ำนกำร
ท่องเที่ยว 
W6O5,6,7 จัดท ำแผนกำรบริหำรจัดกำรเพื่อ
ก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำของแหล่งท่องเท่ียว
โดยเน้นกำรมีส่วนรว่มของคนในท้องถิ่น 

T อุปสรรค 
1. ขำดแผนกำรกระจำยนักทอ่งเที่ยวไปยัง

พื้นที่อื่น ๆ ของจังหวัด เพื่อให้เกิดกำร
กระจำยรำยได้ และป้องกันปญัหำควำม
เส่ือมโทรมด้ำนสิ่งแวดล้อม 

2. ภูทับเบิกมีปัญหำกำรจรำจรในช่วง
เทศกำลท่องเที่ยว ขำดระเบียบวินัย
จรำจร กำรจรำจรติดขัด 

3. ปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำ/อุทกภัย 
4. ขำดกำรแนะน ำเกษตรกรผู้ปลกู

กะหล่ ำปลีเร่ืองกำรใช้สำรเคมี ซ่ึงส่งผล
กระทบต่อนักทอ่งเที่ยวและผูอ้ยู่อำศัย 

ST เชงิป้องกัน 
S1,4T1 ประชำสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวที่ยังไม่
ค่อยเป็นที่รู้จักมำกนักในแต่ละพื้นที่ โดย
น ำเสนอแผนกำรเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว ให้
นักท่องเที่ยวมีกจิกรรม เช่น หนังสือเดินทำง
ท่องเที่ยวอุทยำนแห่งชำต ิ(National park 
passport program) 
S4T2 จัดจุดจอดแล้วจร และประชำสัมพันธ์
ให้นักท่องเที่ยวทรำบลว่งหน้ำก่อนช่วง
เทศกำลท่องเที่ยว 
S4T3 วำงแผนเรื่องกำรใช้น้ ำและกำรรับมือ
กับอุทกภัยทีจ่ะเกิดขึ้น รวมถึงรณรงค์ให้
ประชำชนร่วมมือกันประหยัดน้ ำ 
S4T4 ให้ควำมรู้เกษตรกรเร่ืองผลกระทบจำก
กำรใช้สำรเคมีต่อกำรท่องเท่ียว และส่งเสริม
ให้ท ำเกษตรอินทรีย ์

WT เชิงรบั 
W3,4,6T1 จัดท ำแผนกำรกระจำยนักทอ่งเที่ยว
ไปยังพื้นที่ต่ำง ๆ ของจังหวัด โดยกำรจดัท ำ
ป้ำยเพื่อแนะน ำแหล่งท่องเที่ยวใหม ่ๆ เป็นต้น 
เพื่อให้เกิดกำรกระจำยรำยได้ และป้องกัน
ปัญหำควำมเส่ือมโทรมด้ำนสิ่งแวดล้อม 
W2,6T2 ก ำหนดโควตำ้ส ำหรับผู้ที่ต้องกำรน ำ
รถเข้ำไปในพื้นที่ โดยเสียค่ำใชจ้่ำย และจัด
ให้บริกำรจุดจอดรถและรถบริกำรสำธำรณะ
ส ำหรับผู้ที่ไม่ต้องกำรน ำรถเข้ำไปยังแหล่ง
ท่องเที่ยว 
W6T3,4 จัดสรรและปรับปรุงพื้นที่แหลง่
ท่องเที่ยวให้คงสภำพตำมธรรมชำติมำกที่สุด 
เพื่อป้องกันปัญหำจำกภยัธรรมชำต ิเช่น 
อุทกภยัที่เกิดจำกกำรตัดต้นไม้ใหญ่เพื่อท ำ
กำรเกษตร 
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ตาราง 20 ผลการวิเคราะห์ SWOT จังหวัดพิษณุโลก ประเทศไทย  
S จุดแข็ง 
1. จังหวัดพิษณุโลกมีทรัพยำกรทำงธรรมชำตมิำกมำย มี

กำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรที่มอียู่ เช่น กำรใช้
พลังงำนแสงอำทิตย์ กำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกร น้ ำ 
จำกเขื่อนเก็บกักน้ ำแควน้อยบ ำรุงแดน 

2. กำรเดินทำงมำท่องเที่ยวในจังหวัดพิษณุโลก สำมำรถ
เดินทำงมำได้ง่ำยโดยรถยนต์ส่วนตัว มีสนำมบินรองรับ
กำรเดินทำงของนักท่องเที่ยว มีทั้งรถไฟ รถประจ ำทำง 
รถสองแถว รถแท็กซี่ ให้บริกำรในจังหวัดพิษณุโลก ถือ
ว่ำสะดวกส ำหรบันักท่องเที่ยว 

3. มีสถำนท่ีท่องเที่ยวจ ำนวนมำก โดยส่วนใหญ่จะเป็นวัด 
มีบำงสถำนท่ีท่องเที่ยวเท่ำนั้นที่มอีำรยสถำปตัย์ และ
แหล่งท่องเที่ยวบริเวณตัวเมืองพิษณุโลกโดยทั่วไปเป็น
อำคำรและสิ่งก่อสร้ำงตำมสมัย 

4. จังหวัดพิษณุโลกเป็นเมืองเชื่อมโยงหลำย ๆ จังหวัด 
เป็นศูนย์กลำงของกลุ่มจังหวัดที่อยู่บนเส้นทำง LIMEC 
และสำมำรถเชื่อมกำรเดินทำงไปยงัภำคเหนือ ภำค
กลำง และภำคอีสำนได ้

5. กำรปลูกพืชผลทำงกำรเกษตรที่สำมำรถน ำไปแปรรปู
เป็นผลติภณัฑ์ เพื่อวำงจ ำหน่ำย เช่น ผลิตภณัฑ์จำก
กล้วย 

6. กำรจัดกิจกรรมส่งเสริมกำรท่องเที่ยวในเมืองพิษณุโลก 
มีโครงกำรวดัเก่ำเล่ำเรื่อง ยลน่ำน เคียงวัง น่ังแคร่ และ
โครงกำรยุวมัคคุเทศก์ ท่ีอ ำเภอเนนิมะปรำง 

7. ไม่พบปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำ หรอืไฟฟ้ำจำกกำร
ท่องเที่ยว 

W จุดอ่อน 
1. พนักงำนต้อนรับของโรงแรม ยังขำดประสิทธิภำพในกำร

ใช้ภำษำต่ำงประเทศ 
2. หน่วยงำนท่องเที่ยวและกีฬำมีกำรจัดอบรมด้ำน

ภำษำต่ำงประเทศ แตไ่ม่ประสบควำมส ำเร็จ 
3. แรงงำนจำกประเทศฟิลิปปินสเ์ริม่เข้ำมำท ำงำนในภำค

บริกำร ซึ่งสำมำรถพูดภำษำอังกฤษได้ ท ำให้ผู้ว่ำจ้ำง
อำจจะหันไปวำ่จ้ำงชำวต่ำงชำต ิ

4. จ ำนวนรถในเมืองพิษณุโลกมีปริมำณมำกเสี่ยงต่อกำร
เกิดอุบัติเหตุได้ง่ำย 

5. ขำดกำรจัดกำรพื้นที่ของแหล่งท่องเที่ยว เช่น วัดพระศรี
รัตนมหำธำตุวรวิหำร มีกำรจ ำกัดจ ำนวนรถ เนื่องจำก
บริเวณวดัค่อนข้ำงแคบ มีพื้นท่ีจอดรถอยู่อย่ำงจ ำกัด 
และกำรปิดป้ำยโฆษณำตำมจุดต่ำง ๆ บำงจุดไม่เข้ำกับ
แหล่งท่องเที่ยว เช่น ภูทับเบิก 

6. ด้ำนกำรให้ข้อมลูแก่นักท่องเที่ยวยังไม่เพียงพอ และขำด
กำรให้ข้อมูลแก่นักท่องเที่ยว เช่น ป้ำยบอกทำงและบอก
ระยะทำงไม่ชัดเจน ระยะทำงไมต่รงกับข้อมูล 

7. อ ำเภอเนินมะปรำง มีกำรพัฒนำกำรท ำโฮมสเตย์ 
(Homestay) แต่ผู้ประกอบกำรยังไม่เข้ำใจบริบทของ
กำรท ำโฮมสเตย์ ขำดกำรบรหิำรจดักำรที่เหมำะสม 

O โอกาส 
1. กำรพัฒนำแหล่งชุมชนเป็นแหล่งท่องเที่ยว เช่น กำร

พัฒนำเขื่อนแควน้อยบ ำรุงแดน และกำรพัฒนำอ ำเภอ
บำงกระทุ่มเป็นศูนย์กำรเรียนรู้เกีย่วกับกล้วยและกำร
ท่องเที่ยวเชิงเกษตร 

2. ผู้ประกอบกำรสำมำรถท ำเรื่องติดต่อกับหน่วยงำนภำครัฐ
ด้ำนกำรท่องเที่ยว เพื่อจัดอบรมภำษำต่ำงประเทศให้แก่
พนักงำน 

3. มีกำรใช้เทคโนโลยีในกำรให้ข้อมลูแก่นักท่องเที่ยว 
(Thailand Scan Me) ซึ่งเป็นกำรให้ข้อมูลแหล่ง

T อุปสรรค 
1. ปัจจุบันยังไมม่ีกำรเก็บสถิติข้อมลูปัญหำอุบัติเหตุ 
2. ขำดกำรจัดกำรขยะที่ดี ท้ังพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวและใน

ภำพรวมของจังหวัดพิษณโุลก เนือ่งจำกจังหวัดพิษณุโลก
ยังไม่มีเตำเผำขยะ โดยมีกำรก ำจดัขยะ คือกำรน ำไปฝัง 
บริเวณบำ้นพลำยชุมพล ในตัวเมืองพิษณุโลกและ
บำงส่วนมีกำรส่งไปก ำจดัที่จังหวัดก ำแพงเพชร 

3. ไม่มีกำรเก็บข้อมลูด้ำนกำรใช้ทรัพยำกรเพื่อกำร
ท่องเที่ยว 
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ท่องเที่ยวโดยใช้ QR Code ในแหล่งท่องเที่ยวท่ีมีกำรปัก
หมุด 

4. กำรเปลีย่นแปลงอำชีพของคนในพ้ืนท่ี มีแนวโน้มที่
หลำกหลำย เช่น ธุรกิจเช่ำรถ รถตูน้ ำเที่ยว สวนผลไม้ 
กำรแปรรปูผลิตภณัฑ์  

5. หน่วยงำนภำครัฐและภำคเอกชนจะร่วมมือกันวำง
แผนกำรจดัเก็บขยะ อำทิ โครงกำรพำยเรือเก็บขยะในล ำ
น้ ำเข็กหลังฤดูกำลท่องเที่ยว 

6. จังหวัดพิษณุโลก จ ำนวนนักท่องเที่ยวท่ีมำท่องเที่ยว
จังหวัดพิษณุโลกมีจ ำนวนเพ่ิมขึ้น (ปี 2558 จ ำนวน
นักท่องเที่ยวเพิ่มเป็น 2,968,364 คน หรือร้อยละ 5.54 
เทียบจำกเดมิในปี 2557 มีจ ำนวน 2,811,609 คน) 

4. พื้นที่เอกสำรกำรถือครองสิทธ์ิของผู้ประกอบกำร ส่วน
ใหญ่เป็น สปก. (ที่ดินของส ำนักงำนกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม) ท ำให้กำรด ำเนินกำรธุรกิจยังด ำเนินกำรได้
ไม่เต็มที ่
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ตาราง 21 ผลการวิเคราะห์ TOWS Matrix จังหวัดพิษณุโลก ประเทศไทย 
 S จุดแขง็ 

1. จังหวัดพิษณุโลกมีทรัพยำกรทำง
ธรรมชำติมำกมำย มกีำรใช้ประโยชน์จำก
ทรัพยำกรที่มีอยู่ เช่น กำรใช้พลังงำน
แสงอำทิตย์ กำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกร 
น้ ำ จำกเขื่อนเก็บกักน้ ำแควน้อยบ ำรุง
แดน 

2. กำรเดินทำงมำท่องเที่ยวในจังหวัด
พิษณุโลก สำมำรถเดินทำงมำได้ง่ำยโดย
รถยนต์ส่วนตัว มีสนำมบินรองรับกำร
เดินทำงของนักท่องเที่ยว มีทั้งรถไฟ รถ
ประจ ำทำง รถสองแถว รถแท็กซ่ี 
ให้บริกำรในจังหวัดพษิณุโลก ถอืวำ่
สะดวกส ำหรับนักท่องเที่ยว 

3. มีสถำนที่ท่องเท่ียวจ ำนวนมำก โดยสว่น
ใหญ่จะเป็นวัด มบีำงสถำนที่ท่องเท่ียว
เท่ำนั้นที่มีอำรยสถำปัตย ์และแหล่ง
ท่องเที่ยวบริเวณตัวเมืองพิษณุโลก
โดยทั่วไปเป็นอำคำรและสิ่งก่อสร้ำงตำม
สมัย 

4. จังหวัดพิษณุโลกเป็นเมืองเชื่อมโยงหลำย 
ๆ จังหวัด เป็นศูนย์กลำงของกลุ่มจังหวดั
ที่อยู่บนเส้นทำง LIMEC และสำมำรถ
เช่ือมกำรเดินทำงไปยังภำคเหนือ ภำค
กลำง และภำคอีสำนได ้

5. กำรปลูกพืชผลทำงกำรเกษตรที่สำมำรถ
น ำไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ เพื่อวำง
จ ำหน่ำย เช่น ผลิตภัณฑ์จำกกล้วย 

6. กำรจัดกิจกรรมส่งเสริมกำรท่องเท่ียวใน
เมืองพิษณุโลก มีโครงกำรวัดเกำ่เล่ำเร่ือง 
ยลน่ำน เคียงวัง นั่งแคร่ และโครงกำรยวุ
มัคคุเทศก์ ที่อ ำเภอเนินมะปรำง 

7. ไม่พบปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำ หรือไฟฟำ้
จำกกำรท่องเท่ียว. 

W จุดอ่อน 
1. พนักงำนต้อนรับของโรงแรม ยังขำด

ประสิทธิภำพในกำรใชภ้ำษำต่ำงประเทศ 
2. หน่วยงำนทอ่งเที่ยวและกีฬำมีกำรจัด

อบรมด้ำนภำษำต่ำงประเทศ แต่ไม่
ประสบควำมส ำเร็จ 

3. แรงงำนจำกประเทศฟิลิปปินส์เร่ิมเข้ำมำ
ท ำงำนในภำคบริกำร ซึ่งสำมำรถพูด
ภำษำอังกฤษได้ ท ำให้ผู้ว่ำจ้ำงอำจจะหนั
ไปว่ำจ้ำงชำวต่ำงชำต ิ

4. จ ำนวนรถในเมืองพิษณุโลกมปีริมำณมำก
เส่ียงต่อกำรเกิดอุบัติเหตุได้ง่ำย 

5. ขำดกำรจัดกำรพื้นที่ของแหล่งท่องเที่ยว 
เช่น วัดพระศรีรัตนมหำธำตุวรวหิำร มี
กำรจ ำกัดจ ำนวนรถ เนื่องจำกบริเวณวัด
ค่อนข้ำงแคบ มีพื้นที่จอดรถอยูอ่ยำ่ง
จ ำกัด และกำรปิดป้ำยโฆษณำตำมจุดตำ่ง 
ๆ บำงจุดไม่เข้ำกับแหล่งท่องเที่ยว เช่น ภู
ทับเบิก 

6. ด้ำนกำรให้ข้อมูลแก่นักทอ่งเที่ยวยังไม่
เพียงพอ และขำดกำรให้ข้อมูลแก่
นักท่องเที่ยว เช่น ป้ำยบอกทำงและบอก
ระยะทำงไม่ชัดเจน ระยะทำงไม่ตรงกับ
ข้อมูล 

7. อ ำเภอเนินมะปรำง มีกำรพัฒนำกำรท ำ
โฮมสเตย์ (Homestay) แต่
ผู้ประกอบกำรยังไม่เข้ำใจบริบทของกำร
ท ำโฮมสเตย์ ขำดกำรบริหำรจัดกำรที่
เหมำะสม 

O โอกาส SO เชิงรุก 
S1O4 พัฒนำธุรกจิและผลิตภัณฑ์ให้เหมำะสม
กับทรัพยำกรที่มีอยู่ในพื้นที่เป็นหลัก 
S2O1 ชุมชนร่วมกับเอกชนจัดแพ็คเกจกำร
เดินทำงพร้อมอำหำรและที่พักในแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงเกษตรของชุมชน 

WO เชิงแก้ไข 
W1,3O2 ฝึกอบรมพนักงำนบริกำรด้ำนกำร
ท่องเที่ยว เพื่อพัฒนำควำมสำมำรถในกำรใช้
ภำษำตำ่งประเทศ 
W2O2 วิเครำะห์ถึงสำเหตุของปัญหำหรือ
ข้อจ ำกัดในกำรฝึกอบรมด้ำนภำษำตำ่งประเทศ 
โดยหน่วยงำนท่องเท่ียวและกีฬำของจังหวัด 
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1. กำรพัฒนำแหล่งชุมชนเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว เช่น กำรพัฒนำเขื่อนแควน้อย
บ ำรุงแดน และกำรพัฒนำอ ำเภอบำง
กระทุ่มเป็นศูนย์กำรเรียนรู้เกีย่วกบักล้วย
และกำรท่องเท่ียวเชิงเกษตร 

2. ผู้ประกอบกำรสำมำรถท ำเร่ืองติดต่อกับ
หน่วยงำนภำครัฐด้ำนกำรทอ่งเที่ยว เพือ่
จัดอบรมภำษำต่ำงประเทศให้แกพ่นักงำน 

3. มีกำรใช้เทคโนโลยีในกำรให้ขอ้มูลแก่
นักท่องเที่ยว (Thailand Scan Me) ซ่ึง
เป็นกำรให้ข้อมูลแหล่งท่องเท่ียวโดยใช ้
QR Code ในแหล่งท่องเท่ียวที่มีกำรปัก
หมุด 

4. กำรเปลี่ยนแปลงอำชีพของคนในพื้นที่ มี
แนวโน้มที่หลำกหลำย เช่น ธุรกจิเช่ำรถ 
รถตู้น ำเท่ียว สวนผลไม้ กำรแปรรูป
ผลิตภัณฑ์  

5. หน่วยงำนภำครัฐและภำคเอกชนจะ
ร่วมมือกันวำงแผนกำรจัดเก็บขยะ อำท ิ
โครงกำรพำยเรือเก็บขยะในล ำน้ ำเข็กหลัง
ฤดูกำลท่องเที่ยว 

6. จังหวัดพิษณุโลก จ ำนวนนักทอ่งเที่ยว
ที่มำท่องเที่ยวจังหวัดพิษณุโลกมจี ำนวน
เพิ่มขึ้น (ปี 2558 จ ำนวนนักทอ่งเที่ยว
เพิ่มเป็น 2,968,364 คน หรือร้อยละ 
5.54 เทียบจำกเดิมในปี 2557 มีจ ำนวน 
2,811,609 คน) 

S3O1,3 จัดเส้นทำงกำรท่องเท่ียวเชิงเกษตร
เช่ือมโยงไปยังภูมิภำคต่ำง ๆ ได้แก ่ภำคเหนือ 
ภำคกลำง และภำคอีสำน 
S4O1,3 ใชเ้ทคโนโลยีในกำรให้ข้อมูลแก่
นักท่องเที่ยว (Thailand Scan Me) เพือ่ให้เกิด
กำรกระจำยตวัของนักท่องเที่ยวไปยังแหล่ง
ท่องเที่ยวอื่น ๆ ที่ยังไม่ได้รับควำมนิยม  
S5O1,4 จัดกิจกรรมกำรมีส่วนร่วมในกำรท ำ
ผลิตภัณฑ์แปรรูปสินค้ำของชุมชนให้แก่
นักท่องเที่ยว เช่น กำรท ำกล้วยตำก 
S6O6 ส่งเสริมกิจกรรมกำรท่องเท่ียวเพือ่ให้เกิด
กำรใช้จ่ำยของนักท่องเที่ยวในพื้นที ่
S7O5 รณรงค์ลดกำรใช้ทรัพยำกรน้ ำและไฟฟ้ำ 
รวมถึงกำรลดปริมำณขยะ โดยเฉพำะจำก
กิจกรรมกำรทอ่งเที่ยว 

W4O3 พัฒนำระบบเทคโนโลยีกำรให้ขอ้มูลแก่
นักท่องเที่ยว โดยเพิ่มขอ้มูลด้ำนเส้นทำงและ
กำรจรำจร นอกเหนอืจำกข้อมูลแหล่งท่องเท่ียว 
W5O3 น ำระบบขนส่งเพื่อกำรท่องเท่ียว เช่น 
จอดแล้วจร (Park and ride) มำประยกุต์ใช้
เพื่อลดกำรใช้ยำนพำหนะส่วนบุคคล 
โดยเฉพำะในเขตเมือง 
W6O3 พัฒนำแอพพลิเคชั่นเพื่อให้ข้อมลู
เส้นทำงและบอกระยะทำงที่ถูกตอ้ง 
W7O4 จัดอบรมเพื่อถ่ำยทอดควำมรู้จำก
ผู้ประกอบกำรที่ประสบควำมส ำเร็จให้แก่ผู้ที่
สนใจเริ่มธุรกิจ  
 

T อุปสรรค 
1. ปัจจุบันยังไม่มีกำรเกบ็สถิติข้อมูลปัญหำ

อุบัติเหตุ 
2. ขำดกำรจัดกำรขยะที่ดี ทั้งพื้นที่แหล่ง

ท่องเที่ยวและในภำพรวมของจังหวัด
พิษณุโลก เนื่องจำกจังหวัดพิษณุโลกยังไม่
มีเตำเผำขยะ โดยมีกำรก ำจัดขยะ คือกำร
น ำไปฝัง บริเวณบ้ำนพลำยชุมพล ในตัว
เมืองพิษณุโลกและบำงส่วนมกีำรส่งไป
ก ำจัดที่จังหวัดก ำแพงเพชร 

3. ไม่มีกำรเก็บข้อมูลด้ำนกำรใช้ทรัพยำกร
เพื่อกำรท่องเท่ียว 

4. พื้นที่เอกสำรกำรถือครองสิทธิ์ของ
ผู้ประกอบกำร ส่วนใหญ่เป็น สปก. (ที่ดนิ
ของส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม) ท ำให้กำรด ำเนินกำรธุรกิจ
ยังด ำเนินกำรได้ไม่เต็มที่ 

ST เชงิป้องกัน 
S1T3 อำศัยควำมพร้อมของหนว่ยงำนที่ใช้
ทรัพยำกรที่มีอยู่ในกำรเก็บข้อมูลด้ำนกำรใช้
ทรัพยำกรด้ำนกำรท่องเท่ียว 
S4T1 จัดเก็บสถิติข้อมูลปัญหำอุบัติเหตเุพื่อกำร
จัดกำรที่ดีภำยในจังหวัด และรองรับกำรเป็น
ศูนย์กลำงกำรเชื่อมโยง 
S5T4 อำศัยกลไกทำงเศรษฐศำสตร์ให้
ผู้ประกอบกำรซ้ือผลผลิตจำกเกษตรกรที่ใช้
พื้นที่ สปก. (ที่ดินของส ำนักงำนกำรปฏริูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม) ในกำรเพำะปลูก 

WT เชิงรบั 
W6T1,3 ศึกษำหำแนวทำงกำรจัดเก็บขอ้มูล
เพื่อกำรท่องเท่ียวอยำ่งรอบด้ำน เช่น ขอ้มูล
ทรัพยำกร ข้อมูลแหล่งท่องเท่ียว และขอ้มูล
กำรเดินทำง 
W5T2 จัดท ำแผนกำรจัดกำรพื้นที่แหล่ง
ท่องเที่ยวอยำ่งยั่งยืน ทั้งในด้ำนควำมปลอดภัย
ของนักท่องเที่ยว กำรจัดกำรขยะ และ
ประโยชน์ที่เกิดกบัชุมชน 
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ตาราง 22 ผลการวิเคราะห์ SWOT จังหวัดสุโขทัย ประเทศไทย 
S จุดแข็ง 
1. มีแหล่งท่องเที่ยวที่น่ำสนใจจ ำนวนมำก (12 แห่ง) 
2. มีแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับควำมนิยมเป็นอย่ำงมำก 

(อุทยำนประวัติศำสตร์สุโขทัย และอุทยำน
ประวัติศำสตร์ศรีสัชนำลัย) 

W จุดอ่อน 

1. บุคลำกรที่มีควำมสำมำรถด้ำนภำษำต่ำงประเทศ
ไม่ท ำงำนในพ้ืนที่ (ค่ำตอบแทนน้อย) 

O โอกาส 
1. กำรส่งเสริมด้ำนกำรผลิตสินค้ำหัตถกรรม 
2. กำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวเชิงวิถีชีวิตแก่คนใน

พ้ืนที ่(บ้ำนนำต้นจั่น) สร้ำงรำยได้ให้กับคนใน
ชุมชน (เฉลี่ย 1500 บำท / คน/วัน) 

3. กำรจัดฝึกอบรมด้ำนภำษำต่ำงประเทศ ด้ำนกำร
จัดกำรธุรกิจท่องเที่ยว 

4. กำรสนับสนุนจำกทำงภำครัฐในกำรเผยแพร่
ข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวให้แก่นักท่องเที่ยว 

5. ปริมำณขยะที่เกิดข้ึนในแหล่งท่องเที่ยวมีไม่มำก
นักและได้รับกำรจัดกำรโดยหน่วยงำน
ผู้รับผิดชอบ 

6. ปริมำณนักท่องเที่ยวเพิ่มมำกขึ้น 

T อุปสรรค 
1. ไม่มีกำรเก็บข้อมูลปริมำณขยะในแหล่งท่องเที่ยว 
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ตาราง 23 ผลการวิเคราะห์ TOWS Matrix จังหวัดสุโขทัย ประเทศไทย 
 S จุดแขง็ 

1. มีแหล่งท่องเที่ยวที่น่ำสนใจจ ำนวนมำก 
(12 แห่ง) 

2. มีแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับควำมนิยมเป็น
อย่ำงมำก (อุทยำนประวัติศำสตร์
สุโขทัย และอุทยำนประวัติศำสตร์
ศรีสัชนำลัย) 

W จุดอ่อน 
1. บุคลำกรที่มีควำมสำมำรถด้ำน

ภำษำตำ่งประเทศไม่ท ำงำนในพื้นที่ 
(ค่ำตอบแทนน้อย) 

O โอกาส 
1. กำรส่งเสริมด้ำนกำรผลิตสินค้ำหัตถกรรม 
2. กำรส่งเสริมกำรท่องเท่ียวเชิงวิถีชีวิตแก่

คนในพื้นที่ (บ้ำนนำต้นจั่น) สร้ำงรำยได้
ให้กับคนในชุมชน (เฉลี่ย 1500 บำท / 
คน/วัน) 

3. กำรจัดฝึกอบรมด้ำนภำษำต่ำงประเทศ 
ด้ำนกำรจัดกำรธุรกจิท่องเท่ียว 

4. กำรสนับสนุนจำกทำงภำครัฐในกำร
เผยแพร่ข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวให้แก่
นักท่องเที่ยว 

5. ปริมำณขยะที่เกิดขึ้นในแหล่งท่องเท่ียวมี
ไม่มำกนักและได้รับกำรจัดกำรโดย
หน่วยงำนผู้รับผิดชอบ 

6. ปริมำณนักท่องเท่ียวเพิ่มมำกขึ้น 

SO เชิงรุก 
S1O1,2 จัดกิจกรรมเชื่อมโยงนักทอ่งเที่ยว
กับชุมชนเพื่อส่งเสริมกิจกรรมกำรท่องเที่ยว
เชิงวิถีชีวิต 
S2O3,4 ก ำหนดกำรบริกำรพื้นฐำนส ำหรับ
แหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับควำมนิยม ได้แก่ 
มัคคุเทศก์ แผ่นพับ และปำ้ยแสดงข้อมูล
แหล่งท่องเที่ยวในภำษำต่ำงประเทศ 
S1,2O5 รณรงค์กำรลดปริมำณขยะและ
กิจกรรมที่ก่อให้เกิดขยะในบริเวณแหล่ง
ท่องเที่ยว 

WO เชิงแก้ไข 
W1O3 อบรมกำรใช้ภำษำต่ำงประเทศให้กับ
คนในชุมชน โดยเฉพำะผู้ที่ประกอบธุรกจิด้ำน
กำรท่องเท่ียว 

T อุปสรรค 
1. ไม่มีกำรเก็บข้อมูลปริมำณขยะในแหล่ง

ท่องเที่ยว 

ST เชงิป้องกัน 
S1,2T1 ก ำหนดให้แหล่งท่องเท่ียวมีระบบ
กำรจัดเก็บขอ้มูลปริมำณขยะที่เกิดขึ้น 

WT เชิงรบั 
W1 ก ำหนดอัตรำค่ำจำ้งให้กับผู้ที่มี
ควำมสำมำรถดำ้นภำษำต่ำงประเทศ 
T1 จัดให้มีกำรเก็บข้อมูลปริมำณขยะในแหล่ง
ท่องเที่ยว เพื่อหำแนวทำงกำรจัดกำรขยะที่
เหมำะสม 
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ตาราง 24 ผลการวิเคราะห์ SWOT จังหวัดตาก ประเทศไทย 
S จุดแข็ง 
1. มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีน่ำสนใจจ ำนวนมำก อ ำเภอเมือง 9 แหล่ง 

อ ำเภอแม่สอด 11 แหล่ง 
2. ปริมำณท่ีพักเพียงพอรองรับนักท่องเท่ียว และมีแนวโน้ม

สร้ำงที่พักเพิ่มมำกขึ้น 
3. ผู้ประกอบกำรธุรกิจส่วนใหญ่เป็นคนในพื้นท่ี 
4. อำคำรสถำนท่ีท่องเท่ียวสมัยก่อนซ่ึงยังคงควำมเป็น

เอกลักษณ์ และได้รับกำรจัดเป็นท่ีท่องเท่ียวแหล่งใหม่ 
5. ไม่พบปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำ หรือไฟฟ้ำ จำกกำรท่องเท่ียว 
6. คนในพื้นท่ีให้ควำมสนใจในกำรจัดกำรแหล่งท่องเท่ียวอย่ำง

ยั่งยืน 

W จุดอ่อน 
1. พนักงำนท่ีมีควำมสำมำรถในด้ำนภำษำต่ำงประเทศมีน้อย 
2. เส้นทำงท่องเที่ยวจำกอ ำเภอเมืองมำยังอ ำเภอแม่สอดเป็น

ทำงขึ้นเขำและเกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง 
3. น้ ำใช้ท่ีให้บริกำรแก่นักท่องเท่ียวในบำงพื้นท่ียังไม่สะอำดพอ 

O โอกาส 
1. จ ำนวนนักท่องเท่ียวเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเน่ือง (ชำวไทย:ต่ำงชำติ 

= 90:10) 
2. กำรมีส่วนร่วมระหว่ำงภำครัฐและภำคเอกชนในกำรพัฒนำ

แหล่งท่องเท่ียวและได้รับกำรส่งเสริมจำกกำรจัดกิจกรรม 
เช่น มหกรรมปั่นจักรยำนมิตรภำพไทย-เมียนมำ 

3. ทำงภำครัฐ (ส ำนักงำนกำรท่องเท่ียวและกีฬำจังหวัดตำก) 
ได้ให้กำรสนับสนุนโดยกำรจัดฝึกอบรมด้ำน
ภำษำต่ำงประเทศ ด้ำนกำรจัดกำรธุรกิจกำรท่องท่องเท่ียว 

4. ปัจจุบันมีโครงกำรขยำยถนนเพื่อควำมปลอดภัยและอ ำนวย
ควำมสะดวกให้กับผู้ท่ีเดินทำงมำกยิ่งขึ้น 

5. มำตรฐำนควำมปลอดภัยในพื้นท่ี มีต ำรวจท่องเท่ียวคอย
อ ำนวยควำมสะดวกให้กับนักท่องเท่ียว และในช่วงเวลำ
กลำงคืนจะมีต ำรวจสำยตรวจดูแลในด้ำนควำมปลอดภัย
ให้กับประชำชน 

6. คนในพื้นท่ีมีกำรรวมกลุ่มผลิตสินค้ำหัตถกรรมตะกร้ำสำน 
ผลิตภัณฑ์พื้นบ้ำน เพื่อน ำผลิตภัณฑ์ท่ีได้มำวำงจ ำหน่ำยใน
บริเวณแหล่งท่องเท่ียว เป็นกำรเพิ่มรำยได้ของคนในชุมชน  

7. กำรจ้ำงงำนแรงงำนส่วนใหญ่เป็นแรงงำนต่ำงด้ำว เน่ืองจำก
พื้นท่ีติดกับชำยแดนเมียนมำ 

T อุปสรรค 
1. ในบำงพื้นท่ียังมีกำรใช้พ้ืนท่ีท่ียังไม่มีเอกสำรสิทธิ์ 
2. ไม่มีกำรเก็บข้อมูลปริมำณขยะในแหล่งท่องเท่ียว 
3. แหล่งท่องเท่ียวบำงแห่งไม่มีระบบกำรจัดกำรขยะ 
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ตาราง 25 ผลการวิเคราะห์ TOWS Matrix จังหวัดตาก ประเทศไทย 

 S จุดแขง็ 
1. มีแหล่งท่องเที่ยวที่น่ำสนใจจ ำนวนมำก 

อ ำเภอเมือง 9 แหล่ง อ ำเภอแม่สอด 11 
แหล่ง 

2. ปริมำณที่พักเพียงพอรองรับนักท่องเที่ยว 
และมีแนวโน้มสร้ำงที่พักเพิ่มมำกขึ้น 

3. ผู้ประกอบกำรธุรกจิส่วนใหญ่เป็นคนใน
พื้นที่ 

4. อำคำรสถำนที่ท่องเท่ียวสมัยกอ่นซึ่งยังคง
ควำมเป็นเอกลักษณ์ และได้รับกำร
จัดเป็นที่ท่องเท่ียวแหล่งใหม ่

5. ไม่พบปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำ หรือไฟฟำ้ 
จำกกำรท่องเท่ียว 

6. คนในพื้นที่ให้ควำมสนใจในกำรจัดกำร
แหล่งท่องเที่ยวอยำ่งยั่งยืน 

W จุดอ่อน 

1. พนักงำนที่มีควำมสำมำรถในด้ำน
ภำษำตำ่งประเทศมีน้อย 

2. เส้นทำงท่องเที่ยวจำกอ ำเภอเมืองมำยัง
อ ำเภอแม่สอดเป็นทำงขึ้นเขำและเกิด
อุบัติเหตุบ่อยครั้ง 

3. น้ ำใช้ที่ให้บริกำรแก่นักท่องเที่ยวในบำง
พื้นที่ยังไม่สะอำดพอ 

O โอกาส 
1. จ ำนวนนกัท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นอยำ่งต่อเนื่อง 

(ชำวไทย:ต่ำงชำติ = 90:10) 
2. กำรมีส่วนร่วมระหวำ่งภำครัฐและ

ภำคเอกชนในกำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยว
และได้รับกำรส่งเสริมจำกกำรจัดกิจกรรม 
เช่น มหกรรมปั่นจักรยำนมิตรภำพไทย – 
เมียนมำ 

3. ทำงภำครัฐ (ส ำนักงำนกำรท่องเท่ียวและ
กีฬำจังหวัดตำก) ได้ให้กำรสนับสนุนโดย
กำรจัดฝึกอบรมด้ำนภำษำต่ำงประเทศ 
ด้ำนกำรจัดกำรธุรกจิกำรทอ่งท่องเที่ยว 

4. ปัจจุบันมีโครงกำรขยำยถนนเพื่อควำม
ปลอดภัยและอ ำนวยควำมสะดวกใหก้ับผู้
ที่เดินทำงมำกยิ่งขึ้น 

5. มำตรฐำนควำมปลอดภัยในพื้นที่ มี
ต ำรวจท่องเท่ียวคอยอ ำนวยควำมสะดวก
ให้กับนักท่องเที่ยว และในช่วงเวลำ
กลำงคืนจะมีต ำรวจสำยตรวจดูแลในด้ำน
ควำมปลอดภยัให้กบัประชำชน 

6. คนในพื้นที่มีกำรรวมกลุ่มผลิตสินค้ำ
หัตถกรรมตะกร้ำสำน ผลิตภัณฑ์พื้นบำ้น 
เพื่อน ำผลิตภัณฑ์ที่ได้มำวำงจ ำหน่ำยใน
บริเวณแหล่งท่องเที่ยว เป็นกำรเพิ่ม
รำยได้ของคนในชุมชน  

SO เชิงรุก 
S1O2 วิจัยและพัฒนำกิจกรรมที่สอดคล้องกับ
แหล่งท่องเที่ยวที่มีอยูอ่ยำ่งเหมำะสม 
S2O1 ก ำหนดมำตรกำรควบคุมกำรสร้ำงที่พัก 
เพื่อป้องกันผลกระทบทีอ่ำจจะเกิดขึ้นกบัพื้นที่ 
S3O7 พัฒนำฝีมือแรงงำนของคนในพื้นที่และ
แรงงำนต่ำงด้ำว 
S4O2 จัดกิจกรรมเพื่อสร้ำงรำยได้ให้กับชุมชน 
โดยใช้อำคำรสถำนที่เป็นจุดดึงดูด 
S5O5 ประชำสัมพันธ์ควำมพรอ้มด้ำน
สำธำรณูปโภคพื้นฐำน และควำมปลอดภัยของ
แหล่งท่องเที่ยว  
S6O2 สร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐและ
ภำคเอกชนในกำรจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมกำร
ท่องเที่ยวอยำ่งยั่งยืน โดยให้คนในท้องถิน่เข้ำ
มำมีส่วนรว่ม 
 

WO เชิงแก้ไข 
W1O3 จัดฝึกอบรมกำรใช้ภำษำตำ่งประเทศ
เพื่อส่งเสริมกำรท่องเท่ียว 
W2O4 ด ำเนินกำรปรับปรุงสภำพเส้นทำงเพื่อ
ควำมปลอดภยั และอ ำนวยควำมสะดวกให้กับ
นักท่องเที่ยวที่สัญจรระหว่ำงอ ำเภอเมืองกับ
อ ำเภอแม่สอด (วินยักำรจรำจร ลักษณะทำง
กำยภำพ และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก) 
W3O2 ตรวจติดตำมและพัฒนำคุณภำพน้ ำใช้
ให้ได้มำตรฐำนน้ ำเพื่อกำรบริโภค โดย
หน่วยงำนที่รับผิดชอบ อำทิ สำธำรณสขุ 
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7. กำรจ้ำงงำนแรงงำนส่วนใหญ่เป็นแรงงำน
ต่ำงด้ำว เนื่องจำกพื้นที่ติดกับชำยแดน
เมียนมำ 

T อุปสรรค 

1. ในบำงพื้นที่ยังมีกำรใช้พื้นที่ทีย่ังไม่มี
เอกสำรสิทธิ ์

2. ไม่มีกำรเก็บข้อมูลปริมำณขยะในแหล่ง
ท่องเที่ยว 

3. แหล่งท่องเที่ยวบำงแห่งไม่มีระบบกำร
จดักำรขยะ 

ST เชงิป้องกัน 
S1T1 ดึงควำมสนใจของชุมชนไปยังแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีอยูจ่ ำนวนมำกในพื้นที ่เพื่อป้องกัน
กำรบุกรุกพื้นที่ที่ไม่มีเอกสำรสิทธิ ์
S3,6T2,3 ภำครัฐให้ควำมรู้ด้ำนกำรจัดกำร
แหล่งท่องเที่ยวอยำ่งยั่งยืน รวมถึงกำรจดักำร
ขยะในแหล่งท่องเท่ียว โดยเร่ิมต้นจำกกำรเก็บ
ข้อมูลปริมำณขยะและจัดให้มีระบบกำรจัดกำร
ขยะส ำหรับแหล่งท่องเที่ยว 

WT เชิงรบั 
W1,2,3T2,3 ศึกษำควำมไม่พร้อมของพืน้ที่ 
เพื่อจัดท ำแนวทำงในกำรปอ้งกันและแกไ้ข
ปัญหำอย่ำงมีระบบ 

  



การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื บนเสน้ทางหลวงพระบาง-อนิโดจนี-เมาะล าไย (ย่อย 2)  

110 
 

ตาราง 26 ผลการวิเคราะห์ SWOT เมืองผะอัน รัฐกะเหรี่ยง สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
S จุดแขง็ 

1. คนในพื้นที่เล็งเห็นถึงควำมส ำคัญและตอ้งกำรพัฒนำกำรท่องเท่ียว
อย่ำงยั่งยืน 

2. ประชำชนเร่ิมให้ควำมสนใจอำชีพมัคคุเทศก์ท้องถิ่น 
3. สภำพสิ่งก่อสร้ำงช่วยส่งเสริมกำรท่องเท่ียวเชิงนิเวศวัฒนธรรม 
4. มีควำมพร้อมด้ำนสำธำรณูปโภค เช่น น้ ำ ไฟฟ้ำ และน้ ำดื่ม 
5. ภำคเอกชนของพื้นที่มีควำมพร้อมทีจ่ะลงทุนเพื่อสร้ำงที่พักเพิ่ม 

W จุดอ่อน 

1. พนักงำนบริกำรดำ้นกำรท่องเท่ียวไม่ได้มำตรฐำน เนื่องจำกไม่ได้รับ
กำรฝึกอบรมด้ำนกำรบริกำรเพื่อกำรท่องเท่ียว  

2. ประชำชนขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจด้ำนกำรจัดกำรกำรท่องเท่ียว
อย่ำงยั่งยืน 

3. กำรด ำเนินกำรด้ำนกำรท่องเท่ียวของพืน้ที่ต้องเป็นไปตำมนโยบำย
ของรัฐบำลกลำง (ควรส่งเสริมให้เกิดกำรมีส่วนร่วมของคนในพื้นที่ 
และส่งเสริมให้เกิดควำมร่วมมือทำงธุรกจิระหวำ่งประเทศ) 

4. ขำดระบบกำรจัดกำรขยะที่ด ี
5. คนในพื้นที่ทิ้งขยะไม่เป็นที่เป็นทำง 
6. ขำดกำรให้ขอ้มูลแก่นกัท่องเท่ียว เช่น ปำ้ยบอกทำงและบอก

ระยะทำง 
O โอกาส 

1. จ ำนวนนกัเดินทำงที่ผ่ำนเข้ำมำทำงด่ำนทำงตะวันตกเฉียงใต้ของ
เมียนมำ มีจ ำนวน 389,323 คน และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้น 
34% เมื่อเทียบกับนกัเดินทำงในปี พ.ศ. 2554 โดยมีแนวโน้มเพิ่ม
มำกขึ้นอย่ำงต่อเนื่องถึงปี พ.ศ. 2559 ในปี พ.ศ. 2558 

2. มีกำรเจรจำเพื่อปรองดองกับชนกลุ่มน้อย เพื่อควำมปลอดภัยของ
นักท่องเที่ยว ปัญหำบำงส่วนคลี่คลำยลงแล้ว ท ำให้มีจ ำนวน
นักท่องเที่ยวต่ำงชำติเดินทำงมำท่องเทีย่วที่เมืองผะอันมำกขึ้น 

3. มีโครงกำรส่งเสริมกำรลงทุนทำงธุรกิจและโครงสร้ำงพื้นฐำน เพื่อ
ส่งเสริมกำรท่องเท่ียวท ำให้เกิดกำรจำ้งงำนในพื้นที่ของเมืองผะอัน 

4. มีแผนเพื่อพัฒนำโฮมสเตย์ (มกีำรสอนกำรใช้งำนเครื่องคอมพิวเตอร์ 
และกำรบริกำรอำหำรท้องถิ่น กองทุนหมู่บ้ำน) 

5. กำรค้ำขำยสำมำรถพำนกัท่องเที่ยวเข้ำมำในพื้นที่ได้มำกขึ้น 

T อุปสรรค 

1. ขำดแผนเพื่อรองรับนโยบำยกำรท่องเท่ียวอย่ำงยั่งยืน แต่มี
นโยบำยส่งเสริมกำรลงทุนด้ำนกำรท่องเท่ียวและส่งเสริมกำร
เช่ือมโยงเส้นทำงกำรท่องเท่ียว 

2. ขำดกำรเก็บข้อมูลด้ำนกำรใช้ทรัพยำกรเพื่อกำรท่องเท่ียว 
3. ขำดกำรเก็บข้อมูลปริมำณขยะในแหล่งท่องเที่ยว 
4. ขำดระบบกำรจัดกำรน้ ำทิ้งจำกรำ้นค้ำ  
5. ไม่มีระบบขนส่งสำธำรณะเพื่อเดินทำงไปยังสถำนที่ท่องเท่ียว 
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ตาราง 27 ผลการวิเคราะห์ TOWS Matrix เมืองผะอัน รัฐกะเหรี่ยง สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 S จุดแขง็ 

1. คนในพื้นที่เล็งเห็นถึงควำมส ำคัญและตอ้งกำร
พัฒนำกำรท่องเท่ียวอยำ่งยั่งยืน 

2. ประชำชนเร่ิมให้ควำมสนใจอำชีพมัคคุเทศก์
ท้องถิ่น 

3. สภำพสิ่งก่อสร้ำงช่วยส่งเสริมกำรท่องเท่ียว
เชิงนิเวศวัฒนธรรม 

4. มีควำมพร้อมด้ำนสำธำรณูปโภค เช่น น้ ำ 
ไฟฟ้ำ และน้ ำดื่ม 

5. ภำคเอกชนของพื้นที่มีควำมพร้อมทีจ่ะลงทุน
เพื่อสร้ำงที่พักเพิ่ม 

W จุดอ่อน  
1. พนักงำนบริกำรดำ้นกำรท่องเท่ียวไม่ได้

มำตรฐำน เนื่องจำกไม่ได้รับกำร
ฝึกอบรมด้ำนกำรบริกำรเพื่อกำร
ท่องเที่ยว  

2. ประชำชนขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจด้ำน
กำรจัดกำรกำรท่องเท่ียวอยำ่งยั่งยืน 

3. กำรด ำเนินกำรด้ำนกำรท่องเท่ียวของ
พื้นที่ต้องเป็นไปตำมนโยบำยของรัฐบำล
กลำง (ควรส่งเสริมให้เกิดกำรมีส่วนร่วม
ของคนในพื้นที่ และส่งเสริมให้เกิดควำม
ร่วมมือทำงธุรกจิระหวำ่งประเทศ) 

4. ขำดระบบกำรจัดกำรขยะที่ด ี
5. คนในพื้นที่ทิ้งขยะไม่เป็นที่เป็นทำง 
6. ขำดกำรให้ขอ้มูลแก่นกัท่องเที่ยว เช่น 

ป้ำยบอกทำงและบอกระยะทำง 
O โอกาส 
1. จ ำนวนนกัเดินทำงที่ผ่ำนเข้ำมำทำงด่ำน

ทำงตะวันตกเฉียงใต้ของเมียนมำ มีจ ำนวน 
389,323 คน และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดย
เพิ่มขึ้น 34% เมื่อเทียบกับนักเดินทำงในปี 
พ.ศ. 2554 โดยมีแนวโน้มเพิ่มมำกขึ้นอย่ำง
ต่อเนื่องถึงปี พ.ศ. 2559 ในปี พ.ศ. 2558 

2. มีกำรเจรจำเพื่อปรองดองกับชนกลุ่มน้อย 
เพื่อควำมปลอดภัยของนักท่องเท่ียว 
ปัญหำบำงส่วนคลี่คลำยลงแล้ว บำงส่วน 
ท ำให้มีจ ำนวนนักท่องเที่ยวต่ำงชำติ
เดินทำงมำท่องเที่ยวที่เมืองผะอันมำกขึน้ 

3. มีโครงกำรส่งเสริมกำรลงทุนทำงธุรกิจและ
โครงสร้ำงพื้นฐำน เพื่อส่งเสริมกำร
ท่องเที่ยวท ำให้เกิดกำรจ้ำงงำนในพื้นที่ของ
เมืองผะอัน 

4. มีแผนเพื่อพัฒนำโฮมสเตย์ (มกีำรสอนกำร
ใช้งำนเครื่องคอมพิวเตอร์ และกำรบริกำร
อำหำรท้องถิ่น กองทุนหมู่บำ้น) 

5. กำรค้ำขำยสำมำรถพำนกัท่องเที่ยวเข้ำมำ
ในพื้นที่ได้มำกขึ้น  

SO เชิงรุก 
S5O1 ศึกษำธุรกิจที่พกัที่เพื่อตอบสนองควำม
ต้องกำรของนักท่องเที่ยว 
S1O3 ส่งเสริมธุรกิจท่องเที่ยวที่จ้ำงงำนคนใน
พื้นที่ เพื่อพัฒนำกำรท่องเท่ียวอยำ่งยั่งยนื 
S3O2 ประชำสัมพันธ์กำรท่องเท่ียวเชิงนิเวศ
วัฒนธรรมในพื้นที่ที่ปลอดจำกปัญหำชนกลุ่ม
น้อยให้เป็นที่รู้จักอย่ำงแพร่หลำย 
S5O4 พัฒนำโฮมสเตย์ที่มีอยู่ของชุมชน โดย
อำศัยควำมรว่มมือด้ำนเงินทุนจำกภำคเอกชน 
S2O5 จัดโปรโมชั่นให้แก่นักธุรกิจที่พำ
นักท่องเที่ยวมำยังท้องถิ่น (สร้ำงควำมรว่มมือ
ระหว่ำงมัคคุเทศก์ท้องถิ่นและกลุ่มนักธรุกิจที่พำ
นักท่องเที่ยวเข้ำมำยังพื้นที่ โดยกำรใช้บริกำร
ของมัคคุเทศก์ท้องถิ่น) 
S3O3 ประชำสัมพันธ์ถึงควำมพร้อมดำ้น
สำธำรณูปโภค เพื่อให้เกิดกำรลงทุนด้ำน
สิ่งก่อสร้ำง เช่น โรงแรม ร้ำนอำหำร และสถำนที่
ท่องเที่ยว (เพื่อให้เกิดกำรจำ้งงำนของคนใน
พื้นที่) 

WO เชิงแก้ไข 
W1O4 เพิ่มกำรฝึกอบรมกำรบริกำรด้ำน
กำรท่องเท่ียวที่ได้มำตรฐำนในแผนพัฒนำ
โฮมสเตย์ 
W2O3 ก ำหนดนโยบำยส่งเสริมกำรลงทุนที่
ด ำเนินกำรและให้ควำมรู้แก่ประชำชนดำ้น
กำรจัดกำรกำรท่องเท่ียวอยำ่งยั่งยืน 
W3O5 นักธุรกิจท้องถิ่นเจรจำกับรัฐบำล
กลำงเพื่อเสนอแนวทำงกำรใช้กำรค้ำเปน็ตัว
ผลักดันกำรท่องเท่ียวในท้องถิ่น 
W4O3 ส่งเสริมกำรลงทุน และพัฒนำระบบ
กำรจัดกำรขยะ 
W5O3 ก ำหนดนโยบำยชว่ยเหลอืธุรกจิที่มี
โครงกำรปลูกจิตส ำนึกดำ้นกำรรักษำ
สิ่งแวดล้อม 
W6O3 ส่งเสริมกำรลงทุนกำรจัดท ำระบบ
กำรให้ข้อมูลแก่นักท่องเที่ยวที่ได้มำตรฐำน  

T อุปสรรค 
1. ขำดแผนเพื่อรองรับนโยบำยกำรท่องเท่ียว

อย่ำงยั่งยืน แต่มีนโยบำยส่งเสริมกำรลงทุน
ด้ำนกำรท่องเท่ียวและส่งเสริมกำรเชื่อมโยง
เส้นทำงกำรท่องเท่ียว 

ST เชงิป้องกัน 
S1T1 ก ำหนดแผนเพื่อรองรับนโยบำยกำร
ท่องเที่ยวตำมหลักควำมยั่งยืนโดยคนในพื้นที่ 
S4T2,3 ก ำหนดให้หน่วยงำนที่ให้บริกำรด้ำน
สำธำรณูปโภคจัดเก็บข้อมูลดำ้นกำรใช้ทรัพยำกร

WT เชิงรบั 
W1T4 ส่งเสริมกำรลงทุนเพื่อสร้ำงระบบ
กำรจัดกำรน้ ำทิ้งจำกอำคำร 
W2T1 อบรมเพื่อให้ควำมรู้แก่ประชำชนใน
เร่ืองกำรจัดกำรกำรท่องเท่ียวอย่ำงยั่งยนื  
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2. ขำดกำรเก็บข้อมูลด้ำนกำรใช้ทรัพยำกร
เพื่อกำรท่องเท่ียว 

3. ขำดกำรเก็บข้อมูลปริมำณขยะในแหล่ง
ท่องเที่ยว 

4. ขำดระบบกำรจัดกำรน้ ำทิ้งจำกรำ้นค้ำ  
5. ไม่มีระบบขนส่งสำธำรณะเพื่อเดินทำงไป

ยังสถำนที่ท่องเท่ียว 

เพื่อกำรท่องเท่ียวและปริมำณขยะที่เกิดจำกกำร
ท่องเที่ยว 
S5T4 ก ำหนดให้ภำคเอกชนที่มีควำมต้องกำรที่
จะลงทุนด้ำนสิ่งปลูกสร้ำงด้ำนกำรท่องเที่ยวต้อง
มีระบบกำรจัดกำรน้ ำทิ้ง 
S3T5 วิจัยและพัฒนำระบบขนส่งสำธำรณะเพื่อ
เดินทำงไปยังสถำนที่ท่องเท่ียว 

W3T1 จัดท ำแผนเพื่อส่งเสริมกำรท่องเท่ียว
อย่ำงยั่งยืนของพื้นที่ ที่สอดคล้องตำม
นโยบำยด้ำนกำรท่องเท่ียวของรัฐบำลกลำง 
W4,5T3 จัดท ำระบบกำรจัดกำรขยะทั้งใน
ระดับชุมชน และระดับเมือง 
W6T2,5 พัฒนำระบบกำรให้ข้อมูลด้ำนกำร
ท่องเที่ยว เช่น กำรเดินทำง สถำนที่
ท่องเท่ียว และทรพัยำกรของท้องถิ่น 
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ตาราง 28 ผลการวิเคราะห์ SWOT เมืองเมาะล าไย รัฐมอญ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
S จุดแข็ง 

1. มีวัดอยู่หลำยแห่ง รวมถึงอำคำรเกำ่แก่ท่ีมี
สถำปัตยกรรมทีส่วยงำม ท ำให้นักท่องเที่ยวนิยม
เดินทำงมำไหว้พระ นั่งวิปัสสนำ  

2. ประชำชนยินดีที่ได้รับกำรส่งเสรมิด้ำนกำรท่องเที่ยวใน
พื้นที่ เพรำะท ำให้ธุรกิจกำรค้ำดีขึน้ 

3. มีรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 18% เมื่อเทียบกับ
รำยได้จำกกำรท่องเที่ยวของปี พ.ศ. 2558 (ส่งเสริมให้
ภำคเอกชน ผู้ประกอบกำร ท่ีพักและร้ำนอำหำรมีรำยได้
เพิ่มขึ้น) 

W จุดอ่อน 

1. จ ำนวนที่พักและร้ำนอำหำรไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำร
ของนักท่องเที่ยวโดยเฉพำะในช่วงฤดูกำลท่องเที่ยว 

2. งำนฝีมือของชุมชนไม่ไดร้ับกำรพฒันำ ส่งผลให้ของที่
ระลึกท่ีวำงขำยไมไ่ด้รับควำมนิยมจำกนักท่องเที่ยว 

3. ของใช้ต่ำง ๆ ตำมโรงแรมที่พัก เชน่ สบู่ ผ้ำเช็ดตัว และ
หวี เป็นสินค้ำน ำเข้ำทั้งสิ้น 

4. คนในพ้ืนท่ีไม่มีอ ำนำจกำรตัดสินใจในกำรด ำเนินกำร
ด้ำนกำรท่องเที่ยวของพื้นที่ เนื่องจำกต้องเป็นไปตำม
นโยบำยของรัฐบำลกลำง (ปัจจุบนัหน่วยงำนเอกชน
สำมำรถลงนำมควำมร่วมมือได้อยำ่งอิสระมำกข้ึน) 

5. ขำดเว็บไซต์รวบรวมข้อมลูสถำนท่ีท่องเที่ยวท่ีจัดท ำโดย
ภำครัฐ 

6. สภำพถนนท่ีก่อให้เกิดอุบัตเิหตุ ส่งผลเสียต่อภำพพจน์
ด้ำนควำมปลอดภยัในกำรคมนำคมของประเทศ 

7. ปัญหำกำรทิ้งขยะไมเ่ป็นที่ของคนท้องถิ่น 
O โอกาส 

1. ภำครัฐมรีำยได้จำกกำรขึ้นทะเบยีนธุรกิจรำยปีของ
ภำคเอกชนสูงขึ้น เนื่องจำกนักท่องเที่ยวท่ีเดินทำงมำยัง
รัฐมอญมจี ำนวนเพิ่มขึ้น 

2. รัฐมอญมรีำยได้จำกกำรจัดเก็บค่ำเข้ำชมสถำนท่ี
ท่องเที่ยวได้โดยไมต่้องส่งให้รัฐบำลกลำง 

3. มีกำรท่องเที่ยวท่ีเกิดจำกกำรประชุมเพื่อหำคู่ค้ำทำง
ธุรกิจ (Business matching) อำทิ นักธุรกิจจำก
ประเทศไทย จีน และเกำหล ี

4. ภำครัฐมีนโยบำยส่งเสริมกำรท่องเที่ยว ท่ีจะด ำเนินกำร
ในปี พ.ศ. 2560 ได้แก่ กำรจัดคำรำวำนท่องเที่ยว (โดย
นักท่องเที่ยวจะต้องติดต่อบริษัทน ำเที่ยวท้องถิ่น (Local 
tour operator เทำ่นั้น) และกำรละเว้นกำรขอวีซ่ำ 
อำทิ ชำวไต้หวัน ซึ่งเป็นกลุ่มนักท่องเที่ยวผู้สูงอำยุและมี
ก ำลังซื้อ ท ำให้ท้องถิ่นได้รับประโยชน์จำกกำรส่งเสรมิ
ธุรกิจท่องเที่ยว เพรำะกิจกำรร้ำนอำหำร และโรงแรมที่
เปิดเป็นของคนในท้องถิ่น 

5. ภำครัฐมโีครงกำรพัฒนำบุคลำกรทำงกำรท่องเที่ยว อำทิ 
กำรจัดฝึกอบรมด้ำนกำรบริกำร กำรฝึกอบรมกำรเป็น

T อุปสรรค 

1. จ ำนวนนักท่องเที่ยวไม่ต่อเนื่องตลอดทั้งปี 
2. จ ำนวนวันท่ีอนุญำตให้อยู่ในเมียนมำตำมวีซำ่ส่งผลให้

กำรค้ำงแรมของนักท่องเที่ยวถูกจ ำกัด 
3. ขำดกำรฝึกอบรมเพื่อส่งเสริมกำรท่องเที่ยว อำทิ กำร

จัดกำรกำรท่องเที่ยว กำรจัดกำรขอ้มูล กำรพัฒนำงำน
ฝีมือของชุมชน 

4. ขำดกำรรองรับควำมเจริญทำงด้ำนกำรท่องเที่ยว (ระบบ
กำรเช่ำรถ โดยไม่ต้องมีกำรวำงมดัจ ำ) 
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พ่อครัว (Chef) และกำรพัฒนำมัคคุเทศก์ท้องถิ่น โดย
ได้รับควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนตำ่งประเทศ 

6. มีกระทรวงกำรโรงแรมและกำรทอ่งเที่ยวของรัฐมอญ
ช่วยประสำนงำนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องแก่
นักท่องเที่ยวท่ีเดินทำงมำยังเมืองเมำะล ำไยหำกต้องกำร
ควำมช่วยเหลือ 

7. ภำครัฐก ำลังจัดท ำแผนเพื่อแก้ปัญหำขยะ 
8. ภำครัฐมโีครงกำรส่งเสริมธรุกิจขนำดกลำงและขนำด

ย่อม (Small and Medium Enterprises: SMEs) 
ประเภทงำนศิลปะ งำนฝีมือ โดยได้รับกำรสนับสนุน
เงินทุนจำก Asian Development Bank (ADB) 

9. มีกำรก ำหนดคุณลักษณะของรถน ำเที่ยว อำทิ 
รถสำมล้อ โดยกระทรวงท่ีเกี่ยวข้องเพื่อควำมปลอดภยั
ของนักท่องเที่ยว 
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ตาราง 29 ผลการวิเคราะห์ TOWS Matrix เมืองเมาะล าไย รัฐมอญ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 S จุดแข็ง 

1. มีวัดอยู่หลำยแห่ง รวมถึงอำคำร
เก่ำแก่ท่ีมีสถำปตัยกรรมที่สวยงำม 
ท ำให้นักท่องเที่ยวนิยมเดินทำงมำ
ไหว้พระ น่ังวิปัสสนำ  

2. ประชำชนยินดีที่ได้รับกำรส่งเสรมิ
ด้ำนกำรท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี เพรำะ
ท ำให้ธุรกิจกำรค้ำดีขึ้น 

3. มีรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 
18% เมื่อเทียบกับรำยได้จำกกำร
ท่องเที่ยวของปี พ.ศ. 2558 
(ส่งเสรมิให้ภำคเอกชน 
ผู้ประกอบกำร ที่พักและ
ร้ำนอำหำรมีรำยไดเ้พิ่มขึ้น) 

W จุดอ่อน 
1. จ ำนวนที่พักและร้ำนอำหำรไม่

เพียงพอต่อควำมต้องกำรของ
นักท่องเที่ยวโดยเฉพำะในช่วง
ฤดูกำลท่องเที่ยว 

2. งำนฝีมือของชุมชนไม่ไดร้ับกำร
พัฒนำ ส่งผลให้ของที่ระลึกท่ี
วำงขำยไม่ได้รับควำมนิยมจำก
นักท่องเที่ยว 

3. ของใช้ต่ำง ๆ ตำมโรงแรมที่พัก 
เช่น สบู่ ผ้ำเช็ดตัว และหวี เป็น
สินค้ำน ำเข้ำท้ังสิ้น 

4. คนในพ้ืนท่ีไม่มีอ ำนำจกำร
ตัดสินใจในกำรด ำเนินกำรด้ำน
กำรท่องเที่ยวของพื้นที่ เนื่องจำก
ต้องเป็นไปตำมนโยบำยของ
รัฐบำลกลำง (ปัจจุบันหน่วยงำน
เอกชนสำมำรถลงนำมควำม
ร่วมมือได้อย่ำงอิสระมำกขึ้น) 

5. ขำดเว็บไซต์รวบรวมข้อมลู
สถำนท่ีท่องเที่ยวท่ีจัดท ำโดย
ภำครัฐ 

6. สภำพถนนท่ีก่อให้เกิดอุบัตเิหตุ 
ส่งผลเสียต่อภำพพจน์ดำ้นควำม
ปลอดภัยในกำรคมนำคมของ
ประเทศ 

7. ปัญหำกำรทิ้งขยะไมเ่ป็นที่ของคน
ท้องถิน่ 

O โอกาส 
1. ภำครัฐมรีำยได้จำกกำรขึ้นทะเบยีน

ธุรกิจรำยปีของภำคเอกชนสูงขึ้น 
เนื่องจำกนักท่องเที่ยวท่ีเดินทำง
มำยังรัฐมอญมีจ ำนวนเพิ่มขึ้น 

2. รัฐมอญมรีำยได้จำกกำรจัดเก็บค่ำ
เข้ำชมสถำนท่ีท่องเที่ยวไดโ้ดยไม่
ต้องส่งให้รัฐบำลกลำง 

SO เชิงรุก 
S1O2 จัดเก็บค่ำเข้ำชมสถำนท่ี
ท่องเที่ยว อำทิ วัดต่ำง ๆ เพื่อสร้ำง
รำยได้ให้กับรัฐมอญ 
S2O4,5,6,9 ให้ประชำชนเรียนรู้
นโยบำยตำ่ง ๆ ท่ีรัฐก ำหนด เพื่อ
ส่งเสริมอุตสำหกรรมและบุคคลำกร
ด้ำนกำรท่องเที่ยว 

WO เชิงแก้ไข 
W1O4 จัดประชุมกลุ่มนักธรุกิจ
ท้องถิ่น เพื่อก ำหนดแนวทำงกำรจัดหำ
ที่พักและร้ำนอำหำรเพื่อรองรับจ ำนวน
นักท่องเที่ยว โดยเฉพำะในช่วงฤดูกำล
ท่องเที่ยว 
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3. มีกำรท่องเที่ยวท่ีเกิดจำกกำร
ประชุมเพื่อหำคู่คำ้ทำงธุรกิจ 
(Business matching) อำทิ นัก
ธุรกิจจำกประเทศไทย จีน และ
เกำหล ี

4. ภำครัฐมีนโยบำยส่งเสริมกำร
ท่องเที่ยว ที่จะด ำเนินกำรในปี พ.ศ. 
2560 ได้แก่ กำรจัดคำรำวำน
ท่องเที่ยว (โดยนักท่องเที่ยวจะต้อง
ติดต่อบริษัทน ำเที่ยวท้องถิ่น 
(Local tour operator เท่ำนั้น) 
และกำรละเว้นกำรขอวีซ่ำ อำทิ 
ชำวไต้หวัน ซึ่งเป็นกลุม่
นักท่องเที่ยวผู้สูงอำยุและมีก ำลังซื้อ 
ท ำให้ท้องถิ่นได้รับประโยชน์จำก
กำรส่งเสริมธรุกิจท่องเที่ยว เพรำะ
กิจกำรร้ำนอำหำร และโรงแรมที่
เปิดเป็นของคนในท้องถิ่น 

5. ภำครัฐมโีครงกำรพัฒนำบุคลำกร
ทำงกำรท่องเที่ยว อำทิ กำรจัด
ฝึกอบรมด้ำนกำรบริกำร กำร
ฝึกอบรมกำรเป็นพ่อครัว (Chef) 
และกำรพัฒนำมัคคุเทศก์ท้องถิ่น 
โดยได้รับควำมร่วมมือจำก
หน่วยงำนต่ำงประเทศ 

6. มีกระทรวงกำรโรงแรมและกำร
ท่องเที่ยวของรัฐมอญช่วย
ประสำนงำนกับหน่วยงำนท่ี
เกี่ยวข้องแก่นักท่องเที่ยวท่ีเดินทำง
มำยังเมืองเมำะล ำไยหำกต้องกำร
ควำมช่วยเหลือ 

7. ภำครัฐก ำลังจัดท ำแผนเพื่อ
แก้ปัญหำขยะ 

8. ภำครัฐมโีครงกำรส่งเสริมธรุกิจ
ขนำดกลำงและขนำดย่อม (Small 
and Medium Enterprises: 
SMEs) ประเภทงำนศลิปะ งำน

S3O1,3 สร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำง
ภำครัฐและภำคเอกชนเพื่อส่งเสรมิกำร
ท่องเที่ยวในรูปแบบ MICE (Meeting, 
Incentive, Conference and 
Exhibition) 

W2O8 จัดโครงกำรฝึกอบรมชุมชน
ด้ำนกำรพัฒนำศลิปะ งำนฝมีือ และ
ของที่ระลึก 
W3O3,8 ศึกษำข้อมูลของใช้ในห้องพัก
โรงแรม อำทิ สบู่และแชมพู ท่ีสำมำรถ
ผลิตได้ในท้องถิ่น และสร้ำงควำม
ร่วมมือกับนักธุรกิจต่ำงชำติในกำร
จัดหำของใช้ที่ไม่สำมำรถผลิตได้ใน
ท้องถิ่น 
W4O4 ส่งเสริมให้คนในพ้ืนท่ีมีส่วน
ร่วมในกำรก ำหนดมำตรกำรและ
โครงกำรทีส่อดคล้องตำมนโยบำยของ
รัฐบำลกลำง 
W5O5 ศึกษำรวบรวมข้อมลูสถำนที่
ท่องเที่ยวและอบรมผู้มสี่วนรับผิดชอบ
เพื่อจัดท ำเว็บไซต์ด้ำนกำรท่องเทีย่ว 
W6O4,9 วิจัยควำมต้องกำรด้ำน
โครงสร้ำงพื้นฐำนของพื้นที่ อำทิ 
สภำพถนน และรถน ำเที่ยว เพื่อ
ส่งเสริมกำรท่องเที่ยว 
W7O7 สร้ำงควำมร่วมมือกับท้องถิ่น
ในกำรจัดท ำแผนเพื่อแก้ปัญหำขยะ 
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ฝีมือ โดยไดร้ับกำรสนับสนุนเงินทุน
จำก Asian Development Bank 
(ADB) 

9. มีกำรก ำหนดคุณลักษณะของรถน ำ
เทีย่ว อำทิ รถสำมล้อ โดย
กระทรวงที่เกี่ยวข้องเพื่อควำม
ปลอดภัยของนักท่องเที่ยว 

T อุปสรรค 
1. จ ำนวนนักท่องเที่ยวไม่ต่อเนื่อง

ตลอดทั้งป ี
2. จ ำนวนวันท่ีอนุญำตให้อยู่ในเมียน

มำตำมวีซำ่ส่งผลให้กำรค้ำงแรม
ของนักท่องเที่ยวถูกจ ำกัด 

3. ขำดกำรฝึกอบรมเพื่อส่งเสริมกำร
ท่องเที่ยว อำทิ กำรจัดกำรกำร
ท่องเที่ยว กำรจัดกำรข้อมลู กำร
พัฒนำงำนฝีมือของชุมชน 

4. ขำดกำรรองรับควำมเจริญทำงด้ำน
กำรท่องเที่ยว (ระบบกำรเช่ำรถ 
โดยไม่ต้องมีกำรวำงมัดจ ำ) 

ST เชิงป้องกัน 
S1T1 จัดปฏิทินท่องเที่ยวตลอดทัง้ปี 
โดยใช้วัด สถำนท่ีท่องเที่ยว
สถำปัตยกรรมเป็นตัวดึงดูด 
S3T2 ศึกษำข้อมูลรำยได้จำกกำร
ท่องเที่ยวของท้องถิ่นที่เพ่ิมขึ้น เพื่อ
น ำเสนอต่อภำครัฐในกำรพิจำรณำเพิ่ม
ระยะเวลำส ำหรับวีซ่ำนักท่องเที่ยว 
S2T3 จัดฝึกอบรมบุคลำกรของท้องถิ่น 
เพื่อส่งเสริมกำรท่องเที่ยว 
S3T4 จัดระบบกำรให้บริกำรของ
เอกชนด้ำนกำรท่องเที่ยวท่ีไดม้ำตรฐำน 
เช่น ระบบกำรเช่ำรถ 

WT เชิงรุก 
W1T1 จัดโปรโมชั่นและแพ็คเกจทัวร์ 
เพื่อให้กำรท่องเที่ยวอย่ำงต่อเนื่อง
ตลอดทั้งปี และกระจำยกลุม่
นักท่องเที่ยว เพื่อช่วยลดปัญหำควำม
ไม่เพียงพอของที่พักและร้ำนอำหำร 
W2T3 จัดฝึกอบรมเพื่อพัฒนำงำนฝีมือ
ของท้องถิ่น 
W3T3,4 ส่งเสริมกำรผลิตของใช้ใน
ห้องพักโรงแรม อำทิ สบู่และแชมพู 
ให้แก่คนในท้องถิ่น 
W4T4 ส่งเสริมให้คนในพื้นที่มสี่วน
ร่วมในกำรเสนอแนวทำงในกำรรองรับ
ควำมเจรญิด้ำนกำรท่องเที่ยวให้กบั
รัฐบำลกลำงเพื่อก ำหนดนโยบำย 
W5T3,4 ส่งเสริมกำรวำงระบบจัดท ำ
เว็บไซต์และเก็บข้อมูลด้ำนกำร
ท่องเที่ยว 
W6T4 นโยบำยส่งเสริมกำรลงทุนด้ำน
โครงสร้ำงพื้นฐำนเพื่อรองรับควำม
เจริญทำงดำ้นกำรท่องเที่ยว 
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4.2.3 ความสามารถในการรองรับและผลกระทบจากการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
ควำมสำมำรถในกำรรองรับกำรพัฒนำของแหล่งท่องเที่ยวได้จำกกำรประเมินศักยภำพในกำร

รองรับของแหล่งท่องเที่ยว พิจำรณำตำมเกณฑ์ 6 ด้ำน ได้แก่ 1) คุณค่ำของแหล่งท่องเที่ยว 2) ควำมสะดวกใน
กำรเข้ำถึง 3) สิ่งอ ำนวยควำมสะดวก 4) สภำพแวดล้อม 5) ข้อจ ำกัดในกำรรองรับนักท่องเที่ยว และ 6) ควำมมี
ชื่อเสียงในปัจจุบัน ทั้งนี้ โครงกำรย่อยที่ 2 พิจำรณำตำมเกณฑ์ด้ำนที่ 1, 4 และ 5 เท่ำนั้น โดยเกณฑ์ข้ออ่ืน ๆ จะ
ใช้พิจำรณำในโครงกำรย่อยที่ 1 และ 3 ซึ่งควำมสำมำรถในกำรรองรับกำรพัฒนำของแหล่งท่องเที่ยวในแต่ละ
เกณฑ์กำรประเมิน ทั้ง 3 เกณฑ์ที่ได้พิจำรณำ ได้แก่ คุณค่ำของแหล่งท่องเที่ยว สะท้อนในด้ำนสังคมแล ะ
สิ่งแวดล้อม สภำพแวดล้อม สะท้อนในด้ำนสิ่งแวดล้อม และข้อจ ำกัดในกำรรองรับนักท่องเที่ยว สะท้อนด้ำน
เศรษฐกิจและสังคม โดยสอดคล้องกับเป้ำหมำยกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 12 เป้ำหมำย ด้ำนเศรษฐกิจ (เป้ำหมำยที่ 
1-3 ) ด้ำนสังคม (เป้ำหมำยที่ 4-8) และด้ำนสิ่งแวดล้อม (เป้ำหมำยที่ 9-12) รวมถึงวิเครำะห์ผลกระทบด้ำน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่จะเกิดจำกกำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวสำมำรถแบ่งได้เป็นผลกระทบเชิงบวก 
(ข้อดี) และเชิงลบ (ข้อเสีย) ของแหล่งท่องเที่ยวบนเส้นทำงหลวงพระบำง – อินโดจีน – เมำะล ำไย ดังตำรำง 30  
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ตาราง 30 ความสามารถในการรองรับของแหล่งท่องเที่ยว บนเส้นทางหลวงพระบาง-อินโดจีน-เมาะล าไย 

แหล่งท่องเทีย่ว 
รูปแบบการ
ท่องเที่ยว 

สอดคล้องตามวัตถุประสงค์การศึกษา ข้อที่ 1 และ 2 
วัตถุประสงค์  
ข้อที่ 2 และ 3 

ศักยภาพการรองรบัของแหล่งท่องเทีย่ว 

ผลกระทบ 
(ข้อดี-ข้อเสีย) 

คุณค่า 
(สังคมและ
สิ่งแวดล้อม) 

สภาพแวดล้อม 
(สิ่งแวดล้อม) 

การรองรับ
นักท่องเที่ยว 

(เศรษฐกิจและ
สังคม) 

สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
แขวงหลวงพระบำง 
- เมืองหลวงพระบำง อำทิ 

วัดเชียงทองรำชวรวิหำร 
พระธำตุพูส ีหอพระบำง 
และน้ ำตกตำดกวำงส ี

เชิงศำสนำ วิถีชวีิต 
ประวัติศำสตร์ และเชิง
นิเวศ 

มีควำมสวยงำมและ
เก่ำแกท่ำงศำสนำและ
ประวัติศำสตร์ เป็น
เมืองมรดกโลก  
มีควำมสวยงำมทำงภูมิ
ทัศน์และธรรมชำต ิ

มีสภำพอำกำศที่ดี
และมรีะบบนิเวศที่
สมบูรณ ์

- ที่พักอยู่ในระดับ 
1-2 ดำว 

- ข้อจ ำกัดด้ำนกำร
ใช้ภำษำสื่อสำร 
และประเพณีและ
วัฒนธรรมที่
แตกต่ำง 

- กำรสือ่สำรข้อมูล
ท่องเที่ยว 

ข้อด:ี 
เศรษฐกิจ 
- กำรจำ้งงำนตอ่เนื่อง 

ตลอดทัง้ปี 
- กำรพัฒนำกำร

คมนำคม ทั้งทำงถนน
และอำกำศ 

สังคม 
- กำรมสี่วนร่วมของ

ชุมชนท้องถิ่นมำกขึน้ 
- กำรพัฒนำคุณภำพ

แรงงำนมำกขึ้น 
ข้อเสีย: 
เศรษฐกิจ 
- ขำดแคลนแรงงำนที่มี

คุณภำพ 
- กำรจำ้งงำน

ชำวต่ำงชำติเพิม่ขึ ้
- กำรน ำเข้ำสินค้ำจำก

ต่ำงประเทศเพิ่มมำก
ขึ้น 

สิ่งแวดลอ้ม 
- กำรใชท้รัพยำกรเพิม่

มำกขึน้ 
แขวงไซยะบูล ี
- เมืองปำกลำย อำทิ วัดศรี

สว่ำงวงศ ์คุ้มเจ้ำหลวง  
คุกฝรั่งเศส ปำงช้ำง และ
มหกรรมบุญช้ำง 

เชิงนิเวศวัฒนธรรม 
(Ecocultural 
tourism) 

- มีสถำนที่ทีม่ีควำม
สวยงำมและเก่ำแก่
ทำงประวตัิศำสตร ์
สำมำรถท่องเที่ยว
ได้ตลอดทั้งปี 

- มีกำรทอ่งเที่ยวเชิง
วิถีชีวิต ในรูปแบบ 
Unseen 

- มีกิจกรรมและ
สถำนที่ส่งเสริมกำร
อนรุักษ์ช้ำง ซ่ึงเป็น
สัตว์คู่บ้ำนคู่เมอืง
ของชำวลำว 

- วัดและสถำนที่
ทำง
ประวัติศำสตร ์
ไม่มีกำรปรับ
สภำพแวดลอ้ม
เพื่อรองรับกำร
ท่องเที่ยว 

- มหกรรมบุญช้ำง 
จัดขึ้นที่ตัวเมอืง
ไซยะบูลี 
ระหว่ำงวนัที ่
17-19 

- จ ำนวนที่พกั
เพียงพอกับ
จ ำนวน
นักท่องเที่ยว 
ยกเว้นในช่วงกำร
จัดงำนมหกรรม
บุญช้ำง 

- จ ำนวนมัคคุเทศก์
มีควำมสมดุลกับ
จ ำนวน
นักท่องเที่ยว 

- มีกิจกรรมให้
นักท่องเที่ยวได้มี

ข้อด:ี 
สังคมและเศรษฐกิจ 
- กำรพัฒนำคุณภำพ

แรงงำนมำกขึ้น 
- กำรผลกัดนักำร

ท่องเที่ยวที่ชุมชนเป็น
เจ้ำของโดยภำครฐั 

ข้อเสีย: 
เศรษฐกิจ 
- จ ำนวนที่พกัไม่

เพียงพอ 
- จ ำนวนมัคคุเทศก์ไม่

เพียงพอ 
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แหล่งท่องเทีย่ว 
รูปแบบการ
ท่องเที่ยว 

สอดคล้องตามวัตถุประสงค์การศึกษา ข้อที่ 1 และ 2 
วัตถุประสงค์  
ข้อที่ 2 และ 3 

ศักยภาพการรองรบัของแหล่งท่องเทีย่ว 

ผลกระทบ 
(ข้อดี-ข้อเสีย) 

คุณค่า 
(สังคมและ
สิ่งแวดล้อม) 

สภาพแวดล้อม 
(สิ่งแวดล้อม) 

การรองรับ
นักท่องเที่ยว 

(เศรษฐกิจและ
สังคม) 

กุมภำพนัธ์ ของ
ทุกปี 

- ปำงช้ำง แบ่ง
โซนที่พกั
นักท่องเที่ยว 
บรรยำกำศรมรืน่ 

ส่วนรว่มตำม
ฤดูกำล 

- กำรเข้ำถึงแหล่ง
ท่องเที่ยวเป็นไป
ได้ยำก 

- ไม่มีกำรให้ขอ้มูล
เกี่ยวกับแหล่ง
ท่องเที่ยว 

- กำรใช้ผลิตภณัฑ์
ภำยในท้องถิ่น
น้อย 

- ระยะเวลำผ่ำน
เข้ำ-ออกด่ำนถูก
จ ำกัดที่เวลำ 
18.00 นำฬิกำ 

- กำรเข้ำถึงแหล่ง
ท่องเที่ยวเป็นไป
ได้ยำก 

สังคมและเศรษฐกิจ 
- กำรจำ้งงำน

ชำวต่ำงชำติเพิม่ขึน้ 

ไทย 
อุตรดิตถ ์
- เมืองลับแล 

(วิถีชีวิตเมืองลับแล ตลำด
ผลไม้หัวดง วัดพระบรม
ธำตุทุ่งย้ัง วัดพระแทน่ศิลำ
อำสน์) 

- หมู่บ้ำนประมงท่ำเรือ 
อ ำเภอท่ำปลำ 

เชิงวิถีชวีิต - มีสถำนที่และอำคำร
บ้ำนเรอืนที่แสดงถึง
วิถีชีวิตของชมุชน
เมืองของคนทอ้งถิน่ 
กำรซ้ือขำยผลไม้ 
เช่น ลองกอง และ
มังคุด ของ
เกษตรกร รวมถึงศำ
สนสถำนที่มีประวัติ
ควำมเป็นมำ 

- มีแหล่งทอ่งเที่ยวที่
แสดงถึงวถิีชีวิต
ชำวประมง แตม่ี
กำรท ำเกษตรกรรม
และหัตถกรรม
เหมือนผู้ทีอ่ำศัยอยู่
บนแผ่นดนิหลัก 
เนื่องจำกตั้งอยู่บน
เกำะที่เกิดจำกกำร
สร้ำงเขือ่น 

- มีลักษณะเป็น
ชุมชนท้องถิ่น 
ประกอบด้วย
อำคำรบ้ำนเรอืน
ของชำวบ้ำนใน
รูปแบบดั้งเดิม 
บำงส่วน
ปรับปรุงสภำพ
เป็นที่พกัเพือ่
รองรับ
นักท่องเที่ยว 
เป็นดินแดนแห่ง
ล้ำนนำ
ตะวันออก 

- มีลักษณะเป็น
เกำะ ที่
ประกอบด้วย
หมู่บ้ำนของ
ชำวบ้ำนที่
ประกอบอำชีพ
ประมง 

- แหล่งทอ่งเที่ยวที่มี
ศักยภำพหลำย
แห่ง และ
หลำกหลำย
รูปแบบ 

- ตั้งอยู่ใกล้แหล่ง
ท่องเที่ยวของ
พื้นที่ใกล้เคียง 
เช่น สโุขทัย และ
แขวงไซยะบูลี 
สปป. ลำว 

- มีหน่วยงำนให้กำร
ดูแลรกัษำควำม
ปลอดภัยแก่
นักท่องเที่ยว ทั้ง
ในระดับท้องถิน่ 
อ ำเภอ และ
จังหวัด 

- เส้นทำงคมนำคม
โดยรถยนต์สะดวก 
(ทำงหลวง

ข้อด:ี 
เศรษฐกิจและสังคม 
- ขำยสินค้ำ เชน่ ผลไม้ 

และอำหำรทอ้งถิน่
ได้มำกขึน้ 

- เศรษฐกิจของท้องถิ่น
ดีขึ้น จำกธรุกิจที่พัก
และร้ำนอำหำร 

- เกิดกำรกระจำย
รำยได้สู่ชุมชน
ข้ำงเคียงที่ยังไม่เป็นที่
รู้จักมำกนกั 

ข้อเสีย: 
สิ่งแวดลอ้ม 
- เกิดปัญหำจรำจร

ติดขัด 
- เกิดปัญหำขยะตำม

แหล่งทอ่งเที่ยว 
สังคมและเศรษฐกิจ 
- เกิดกำรเปลี่ยนแปลง

วิถีชีวิตและกำร
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แหล่งท่องเทีย่ว 
รูปแบบการ
ท่องเที่ยว 

สอดคล้องตามวัตถุประสงค์การศึกษา ข้อที่ 1 และ 2 
วัตถุประสงค์  
ข้อที่ 2 และ 3 

ศักยภาพการรองรบัของแหล่งท่องเทีย่ว 

ผลกระทบ 
(ข้อดี-ข้อเสีย) 

คุณค่า 
(สังคมและ
สิ่งแวดล้อม) 

สภาพแวดล้อม 
(สิ่งแวดล้อม) 

การรองรับ
นักท่องเที่ยว 

(เศรษฐกิจและ
สังคม) 

เกษตรกรรม 
และหัตถกรรม 
ทัศนียภำพเป็น
ธรรมชำติ
สวยงำม 

หมำยเลข 12 และ 
101) 

- กำรเดินทำงไปยัง
แหล่งทอ่งเที่ยวไม่
สะดวก ส ำหรับ
นักท่องเที่ยวที่ไม่มี
รถส่วนตัว 

- ชุมชนมีควำมเป็น
เจ้ำบ้ำนที่ดี ใน
กำรตอ้นรับ
นักท่องเที่ยว 

- มีสินค้ำทอ้งถิน่ที่
หลำกหลำย เป็นที่
สนใจของ
นักท่องเที่ยว 

- แรงงำนภำค
บริกำรไมเ่พียงพอ
รองรับ
อุตสำหกรรม
ท่องเที่ยว 

- มีโครงกำรส่งเสรมิ
กำรท่องเที่ยวที่
น่ำสนใจให้
นักท่องเที่ยวได้
เข้ำรว่ม เช่น 
โครงกำรพำเพือ่น
มำเที่ยวบ้ำน 
โครงกำรเมือง
คำร์บอนต่ ำ และ
หมู่บ้ำนต้นแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง 

- ข้อมูลท่องเที่ยวที่
มีอยู่บำงส่วน
อำจจะไม่ถูกต้อง 

ประกอบอำชีพของคน
ในท้องถิ่น 

- ขำดบุคลำกรด้ำนกำร
บริกำรกำรทอ่งเที่ยว 
 

 

เพชรบูรณ ์
- เขำค้อ 
- ภูทับเบิก 

เชิงนิเวศ 
(Ecotourism) 

ทัศนียภำพเป็นป่ำเขำ 
มีกำรปรับภูมิทัศน์เพือ่
รองรับกำรทอ่งเที่ยว 
เช่น ลำนจอดรถ จุดชม
วิว จุดถ่ำยรูป และลำน
กำงเตน้ท ์

อำกำศเย็นสบำย
เกอืบตลอดทั้งปี มทีี่
พัก ร้ำนอำหำร 
และเกษตรเชิง
พำณิชย์เพื่อให้
นักท่องเที่ยวได้เข้ำ

- มีแหล่งทอ่งเที่ยว
หลำกหลำย
ประเภท ได้แก่ 
เชิงนิเวศ ศำสนำ 
วิถีชีวิต (ชำวม้ง) 

ข้อด:ี 
เศรษฐกิจและสังคม 
- เกิดกำรกระจำย

รำยได้ไปยังพื้นที่
ใกล้เคียงแหล่ง
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แหล่งท่องเทีย่ว 
รูปแบบการ
ท่องเที่ยว 

สอดคล้องตามวัตถุประสงค์การศึกษา ข้อที่ 1 และ 2 
วัตถุประสงค์  
ข้อที่ 2 และ 3 

ศักยภาพการรองรบัของแหล่งท่องเทีย่ว 

ผลกระทบ 
(ข้อดี-ข้อเสีย) 

คุณค่า 
(สังคมและ
สิ่งแวดล้อม) 

สภาพแวดล้อม 
(สิ่งแวดล้อม) 

การรองรับ
นักท่องเที่ยว 

(เศรษฐกิจและ
สังคม) 

ไปเย่ียมชมและท ำ
กิจกรรม 

- ประชำชนในพื้นที่ 
ร่วมกับหน่วยงำน
ภำครัฐเป็นเจำ้
บ้ำนที่ด ี

- เส้นทำงกำร
เดินทำงโดย
รถยนต์ส่วนบุคคล
มีควำมสะดวก 
(ทำงหลวง
หมำยเลข 12) 

- เส้นทำงขึ้นเขำคอ้
และภูทับเบิกมี
ควำมลำดชนั และ
ขำดป้ำยจรำจร 

- มีจุดจอดรถรับ-ส่ง
เพื่อบรกิำร
นักท่องเที่ยว 

- มีกำรให้ขอ้มูลและ
กำร
ประชำสัมพนัธ์
ด้ำนกำรทอ่งเที่ยว 

- มีป้ำยให้ข้อมูล
ท่องเที่ยวและ
อำรยสถำปัตย์ใน
บำงพื้นที ่

- มีเตำเผำขยะใน
พื้นที่เขำค้อ 

- ขำดระบบกำร
จัดกำรขยะในตวั
เมืองและภทูับเบิก 

- จ ำนวนแรงงำน
ภำคบริกำรด้ำน
กำรท่องเที่ยวไม่
เพียงพอ และขำด
ทักษะกำรใช้
ภำษำต่ำงประเทศ 

- น้ ำเพื่อกำรอุปโภค
บริโภคไม่เพียงพอ 
ในบำงฤดูกำล 

ท่องเที่ยวที่ได้รับควำม
นิยม 

- เกิดกำรจ้ำงงำนเพิ่ม
มำกขึน้ 

ข้อเสีย: 
สิ่งแวดลอ้ม 
- กำรจรำจรติดขดัมำก

ขึ้น 
- ขำดแคลนน้ ำเพือ่กำร

อุปโภคบริโภค 
- ปัญหำกำรใช้พ้ืนทีโ่ดย

ขำดแนวทำงกำร
จัดกำร ไม่สอดคล้อง
กับสภำพพื้นที ่

- ปริมำณขยะและ
มลภำวะเพิม่มำกขึน้ 
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แหล่งท่องเทีย่ว 
รูปแบบการ
ท่องเที่ยว 

สอดคล้องตามวัตถุประสงค์การศึกษา ข้อที่ 1 และ 2 
วัตถุประสงค์  
ข้อที่ 2 และ 3 

ศักยภาพการรองรบัของแหล่งท่องเทีย่ว 

ผลกระทบ 
(ข้อดี-ข้อเสีย) 

คุณค่า 
(สังคมและ
สิ่งแวดล้อม) 

สภาพแวดล้อม 
(สิ่งแวดล้อม) 

การรองรับ
นักท่องเที่ยว 

(เศรษฐกิจและ
สังคม) 

พิษณุโลก 
- เมืองพิษณโุลก (พระรำชวัง

จันทน์ วดัพระศรีรัตนมหำ
ธำตุวรมหำวิหำร วัด
นำงพญำ วัดจุฬำมณี และ
วัดรำชบูรณะ) 

- เนินมะปรำง (ภูเขำหินปูน 
และถ้ ำค้ำงคำว) 

กำรท่องเที่ยวเมือง 
(Township tourism) 
เชิงศำสนำ และนิเวศ 

- มีสถำนที่ทีม่ีควำม
สวยงำมและส ำคญั
ทำงศำสนำ 
ประวัติศำสตร์
จ ำนวนมำก 

- มีแหล่งทอ่งเที่ยว
ธรรมชำติ เช่น 
ภูเขำหินปูนที่มี
ควำมน่ำสนใจ 

- มีลักษณะเป็น
ชุมชนเมือง มีวัด
ตั้งอยู่หลำยแห่ง
ในพื้นที ่
กำรจรำจร
ค่อนข้ำง
หนำแนน่ทั้งจำก
คนในพื้นที่และผู้
มำเยือน 

- มีแนวภูเขำ
หินปูนตำม
ธรรมชำติ ยังไม่
มีกำรปรับพื้นที่
เพื่อกำรขยำยตัว
ด้ำนกำร
ท่องเที่ยวมำกนัก 

- มีสถำนที่
ท่องเที่ยวจ ำนวน
มำก 

- ทรัพยำกรธรรมชำ
ติ เช่น น้ ำและ
ไฟฟ้ำ มีเพียงพอ 

- กำรเดินทำง
สะดวก ทั้งทำงบก
และทำงอำกำศ 

- รถบรกิำร
สำธำรณะเพื่อ
เดินทำงไปยัง
แหล่งทอ่งเที่ยวมี
อยู่อย่ำงจ ำกดั 

- มีโฮมสเตย์ที่ยัง
ไม่ได้มำตรฐำน 

- ผลิตภัณฑ์ของ
จังหวัดที่ไดร้ับ
ควำมนิยม เช่น 
ผลิตภัณฑ์จำก
กล้วย 

- โครงกำรรองงรับ
นักท่องเที่ยว อำท ิ
ตลำด และ
มัคคุเทศน ์

- พนักงำนภำค
บริกำรยังไม่ได้
มำตรฐำน ขำด
ควำมสำมำรถด้ำน
กำรใช้
ภำษำต่ำงประเทศ 

- กำรให้ขอ้มูลแก่
นักท่องเที่ยวไม่
เพียงพอ 

- มีกำรให้ขอ้มูลของ
สถำนที่ทอ่งเที่ยว
โดยเทคโนโลยี QR 
(โครงกำร 
Thailand Scan 
Me) 

ข้อด:ี 
เศรษฐกิจ 
- เกิดกำรกระจำย

รำยได้สู่ชุมชนท้องถิ่น 
- ปริมำณผลิตภัณฑ์

ท้องถิ่นขำยได้มำกขึน้ 
ข้อเสีย: 
สิ่งแวดลอ้ม 
- มีกำรใชท้รัพยำกร 

เช่น น้ ำ ไฟฟ้ำ มำก
ขึ้น อำจจะไม่เพียงพอ 

- กำรจรำจรหนำแนน่ 
จุดจอดรถในแหล่ง
ท่องเที่ยวไม่เพียงพอ 

- ปริมำณขยะเพิม่มำก
ขึ้น 



การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื บนเสน้ทางหลวงพระบาง-อนิโดจนี-เมาะล าไย (ย่อย 2)  

 124 
 

แหล่งท่องเทีย่ว 
รูปแบบการ
ท่องเที่ยว 

สอดคล้องตามวัตถุประสงค์การศึกษา ข้อที่ 1 และ 2 
วัตถุประสงค์  
ข้อที่ 2 และ 3 

ศักยภาพการรองรบัของแหล่งท่องเทีย่ว 

ผลกระทบ 
(ข้อดี-ข้อเสีย) 

คุณค่า 
(สังคมและ
สิ่งแวดล้อม) 

สภาพแวดล้อม 
(สิ่งแวดล้อม) 

การรองรับ
นักท่องเที่ยว 

(เศรษฐกิจและ
สังคม) 

- มีกำรจัดกำรขยะ 
แต่ยังไม่ดี
เท่ำที่ควร 

สุโขทัย 
- อุทยำนประวัติศำสตร์

สุโขทัย 
- บ้ำนนำต้นจั่น 

เชิงประวตัิศำสตร์ และ
วิถีชีวิต 

แหล่งทอ่งเที่ยวเชิง
ประวัติศำสตร์ และ
ชุมชนที่แสดงถึงวิถชีีวิต
ของชำวสโุขทัย อำทิ 
กำรทอผ้ำ ปลูกข้ำว ไม้
แกะสลกั และอำหำร
ท้องถิ่น ที่นกัทอ่งเที่ยว
สำมำรถเข้ำไปเรียนรู้
วิถีชีวิตของคนในชุมชน 

- อุทยำน
ประวัติศำสตร์ ที่
ได้รับกำร
บูรณปฏิสังขรณ ์
และจัดกำรเพื่อ
กิจกรรมกำร
ท่องเที่ยว มี
เส้นทำงเดนิและ
เส้นทำงจกัรยำน
เพื่อเย่ียมชม
สถำนที ่

- พื้นที่ชมุชนที่มี
กำรจดัท ำโฮมส
เตย์และกิจกรรม
ต่ำง ๆ ส ำหรับ
นักท่องเที่ยว 
ประกอบด้วย 
บ้ำน พื้นที่ทำง
กำรเกษตร 
ร้ำนค้ำ 
ร้ำนอำหำร ศนูย์
ผ้ำหมักโคลน
บ้ำนนำต้นจั่น 
ของคนในพื้นที ่

- มีแหล่งทอ่งเที่ยวที่
น่ำสนใจและได้รับ
ควำมนิยมเป็น
จ ำนวนมำก 

- มีข้อมูลด้ำนกำร
ท่องเที่ยว 

- ขำดบุคลำกรที่มี
ควำมรู้ด้ำน
ภำษำต่ำงประเทศ 

- มีกิจกรรมกำร
ท่องเที่ยว
นักท่องเที่ยวได้มี
ส่วนรว่ม 

ข้อด:ี 
เศรษฐกิจและสังคม 
- ชุมชนมรีำยได้จำก

กำรท่องเที่ยวเพิ่มมำก
ขึ้น 

ข้อเสีย: 
สิ่งแวดลอ้ม 
- มีปริมำณขยะเพิ่มมำก

ขึ้น 
- มีกำรใชท้รัพยำกร

ของจังหวดัมำกขึ้น 

ตำก 
- เมืองตำก (ศำลสมเด็จพระ

เจ้ำตำกสินมหำรำช ตรอก
บ้ำนจีน พิพธิภัณฑ์เมอืง
ตำก 

- น้ ำพุรอ้นแม่กำสำ น้ ำตก
พำเจรญิ 

กำรท่องเที่ยวเมือง 
(Township tourism) 
(วิถีชีวิตและ
วัฒนธรรม) และเชิง
นิเวศ 

- มีสถำนที่ที่ให้ควำมรู้
ด้ำนประวตัิศำสตร์
ของจังหวดั และ
สถำนที่ทีแ่สดงถึงวิถี
ชีวิตของคนตำก 

- มีน้ ำพุรอ้นและ
น้ ำตกที่
นักท่องเที่ยว
สำมำรถเข้ำถึงได้
อย่ำงสะดวก 

- เป็นชุมชนเมือง
ริมแม่น้ ำปิง 
แหล่งทอ่งเที่ยว
ตั้งอยู่ในบริเวณ
ใกล้เคียงกนั 

- พื้นที่บรเิวณน้ ำพุ
ร้อนแมก่ำสำ ถูก
ปรับปรุงเพื่อ
รองรับ
นักท่องเที่ยว แต่
ยังไม่ได้
มำตรฐำน ขำด

- มีแหล่งทอ่งเที่ยวที่
น่ำสนใจจ ำนวน
มำก 

- มีจ ำนวนที่พัก
เพียงพอรองรับ
นักท่องเที่ยว 

- มีสำธำรณูปโภค 
เช่น น้ ำ ไฟฟ้ำ 
เพียงพอรองรับ
นักท่องเที่ยว แต่
ในบำงพื้นทีแ่หล่ง
ท่องเที่ยว มีปัญหำ

ข้อด:ี 
เศรษฐกิจ สงัคม และ
สิ่งแวดลอ้ม 
- รำยได้ของ

ผู้ประกอบกำรเพิ่มขึ้น 
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นคน
ท้องถิ่น 

- ชุมชนท้องถิ่นสำมำรถ
ขำยสินค้ำพ้ืนบ้ำนได้
มำกขึน้ 

- กระตุ้นให้เกิดกำร
จัดกำรกำรทอ่งเที่ยว
อย่ำงย่ังยืน เนือ่งจำก
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แหล่งท่องเทีย่ว 
รูปแบบการ
ท่องเที่ยว 

สอดคล้องตามวัตถุประสงค์การศึกษา ข้อที่ 1 และ 2 
วัตถุประสงค์  
ข้อที่ 2 และ 3 

ศักยภาพการรองรบัของแหล่งท่องเทีย่ว 

ผลกระทบ 
(ข้อดี-ข้อเสีย) 

คุณค่า 
(สังคมและ
สิ่งแวดล้อม) 

สภาพแวดล้อม 
(สิ่งแวดล้อม) 

การรองรับ
นักท่องเที่ยว 

(เศรษฐกิจและ
สังคม) 

ควำมเป็น
ธรรมชำต ิ

- พื้นที่บรเิวณ
น้ ำตกพำเจริญ
ยังคงควำมเป็น
ธรรมชำติ มสีิ่ง
อ ำนวยควำม
สะดวกเพื่อกำร
ท่องเที่ยวที่
กลมกลืนกับ
ธรรมชำต ิ

ด้ำนควำมสะอำด
ของน้ ำใช ้

- สถำนที่ทอ่งเที่ยว
ได้รับกำรจัดกำร
เพื่อส่งเสริม
กิจกรรมกำร
ท่องเที่ยว อำท ิ
กำรถำ่ยรูป และ
ป่ันจักรยำน 

- กำรเดินทำง
ระหว่ำงอ ำเภอ
เมืองกับอ ำเภอแม่
สอดก ำลงัได้รับ
กำรพัฒนำ (จะ
ด ำเนนิกำรแลว้
เสร็จในปี พ.ศ. 
2561) 

- ขำดกำรจัดกำร
ขยะในบำงแหล่ง
ท่องเที่ยว 

- ขำดบุคลำกรภำค
บริกำรที่มีควำมรู้
ควำมสำมำรถด้ำน
ภำษำต่ำงประเทศ 

- มีต ำรวจทอ่งเที่ยว
ที่คอยอ ำนวย
ควำมสะดวกและ
ต ำรวจสำยตรวจที่
คอยดูแลควำม
ปลอดภัยในยำม
วิกำล 

คนในพื้นที่ให้ควำม
สนใจในเรื่องนี ้

ข้อเสีย: 
สิ่งแวดลอ้ม 
- น้ ำอุปโภคบรโิภคที่

สะอำดไม่เพียงพอ 
- ปัญหำขยะในแหล่ง

ท่องเที่ยว 

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
รัฐกะเหรี่ยง 
- เมืองผะอนั 

(เจดีย์ Lwan Nya วัดเขำ
ตะป ูสวน Lone Ma Ni 
และ ถ้ ำ Sadan) 

เชิงนิเวศวัฒนธรรม 
(Eco-cultural 
tourism) 

มีควำมสมบรูณ์ทำง
ธรรมชำติและวิถชีีวิต
และวัฒนธรรมที่
น่ำสนใจ ผสมผสำนกนั
อย่ำงลงตัว 

สิ่งก่อสร้ำงโดย
มนุษย์ อำทิ เจดีย์ 
วัด และพระพทุธรูป 
ตั้งอยู่ในแหล่ง
ธรรมชำต ิ

- มีควำมพรอ้มดำ้น
สำธำรณูปโภค 
ด้ำนไฟฟ้ำ และน้ ำ
เพื่อกำรอุปโภค
บริโภค 

- ขำดระบบกำร
จัดกำรขยะ และ
น้ ำเสียจำกร้ำนค้ำ 

ข้อด:ี 
เศรษฐกิจ สงัคม และ
สิ่งแวดลอ้ม 
- คนในพื้นที่เล็งเห็นถงึ

ควำมส ำคัญของกำร
พัฒนำกำรทอ่งเที่ยว
อย่ำงย่ังยืน 
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แหล่งท่องเทีย่ว 
รูปแบบการ
ท่องเที่ยว 

สอดคล้องตามวัตถุประสงค์การศึกษา ข้อที่ 1 และ 2 
วัตถุประสงค์  
ข้อที่ 2 และ 3 

ศักยภาพการรองรบัของแหล่งท่องเทีย่ว 

ผลกระทบ 
(ข้อดี-ข้อเสีย) 

คุณค่า 
(สังคมและ
สิ่งแวดล้อม) 

สภาพแวดล้อม 
(สิ่งแวดล้อม) 

การรองรับ
นักท่องเที่ยว 

(เศรษฐกิจและ
สังคม) 

- ขำดกำรให้ข้อมูล
แกน่ักท่องเที่ยว 
เช่น ป้ำยบอกทำง 
ระยะทำง 

- ขำดพนกังำน
บริกำรด้ำนกำร
ท่องเที่ยวที่ได้
มำตรฐำน 

- ขำดระบบขนส่ง
สำธำรณะเพื่อ
เดินทำงไปยัง
สถำนที่ทอ่งเที่ยว 

- นักท่องเที่ยวมำยัง
พื้นที่ได้มำกขึน้จำก
ควำมร่วมมอืทำง
กำรค้ำ 

ข้อเสีย: 
สิ่งแวดลอ้ม 
- ปัญหำขยะจำกกำร

ขำดระบบกำรจัดกำร
และกำรทิง้ขยะไม่เป็น
ที่ของคนในพืน้ที ่

- นักท่องเที่ยวเข้ำถึง
แหล่งทอ่งเที่ยวได้ยำก 
เนื่องจำกขำดป้ำย
บอกทำง และระบบ
ขนส่งสำธำรณะ 

รัฐมอญ 
- เมืองเมำะล ำไย (จุดชมวิว

เมืองเมำะล ำไย แหล่งชม
วิถีชีวิตริมแม่น้ ำอิรวดี 
โบสถ์โรมันแคทอลิค เซนต์
แพทริค) 

กำรท่องเที่ยวเมือง 
(Township tourism) 
(วิถีชีวิตและ
วัฒนธรรม) 

มีควำมสวยงำมทำง
ธรรมชำติ และมวีิถี
ชีวิตทอ้งถิน่ทีน่่ำสนใจ 
อำคำรมีควำมเก่ำแก่
และควำมส ำคัญทำง
ประวัติศำสตร ์

จุดชมววิ ตั้งอยู่บน
เนินเขำ สำมำรถ
มองเห็นทัศนียภำพ
ของเมืองเมำะล ำไย
ได้ เป็นสถำนทีท่ี่คน
ในพื้นทีน่ิยมขึน้มำ
เย่ียมชม และแหล่ง
ชมวิถีชวีิตและโบสถ์
โรมนัแคทอลิค 
เซนต์แพทริค ตั้งอยู่
ในเมอืง มีควำม
พลุกพล่ำนแบบ
ชุมชนเมือง 

- มีวัดและอำคำรที่
มีสถำปัตยกรรมที่
สวยงำม 

- จ ำนวนที่พกัไม่
เพียงพอกับ
จ ำนวน
นักท่องเที่ยว 

- ของที่ระลกึของ
ท้องถิ่นไม่เป็นที่
นิยมแก่
นักท่องเที่ยว 

- ขำดข้อมูลด้ำน
กำรท่องเที่ยวบน
เว็บไซต์ 

- สภำพถนน
ก่อให้เกิดอุบัตเิหต ุ

- มีกำรก ำหนด
คุณลักษณะของ
รถน ำเที่ยว เพื่อ
ควำมปลอดภัย
ของนกัท่องเที่ยว 

- ขำดระบบกำร
ให้บริกำรด้ำนกำร
ท่องเที่ยวที่ได้

ข้อด:ี 
เศรษฐกิจ 
- ภำครัฐมรีำยได้จำก

กำรขึน้ทะเบียนธรุกจิ
รำยปีมำกขึน้ 

- รัฐมอญมีรำยได้จำก
กำรจดัเก็บค่ำเข้ำชม
สถำนที่เพิ่มมำกขึ้น 

- ธุรกจิของคนท้องถิ่น 
เช่น ร้ำนอำหำร และ
โรงแรมมรีำยได้มำก
ขึ้น 

สังคม 
- กิจกรรมทำงศำสนำ

ดึงดูดนกัทอ่งเที่ยวทีม่ี
ควำมศรทัธำให้มำ
ท่องเที่ยวเพิม่มำกขึน้ 

ข้อเสีย: 
เศรษฐกิจ 
- จ ำนวนที่พกัไม่

เพียงพอกับจ ำนวน
นักท่องเที่ยว 

- ชุมชนไม่ได้รับรำยได้
จำกกำรขำยของที่
ระลึกเพิ่มขึ้น 
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แหล่งท่องเทีย่ว 
รูปแบบการ
ท่องเที่ยว 

สอดคล้องตามวัตถุประสงค์การศึกษา ข้อที่ 1 และ 2 
วัตถุประสงค์  
ข้อที่ 2 และ 3 

ศักยภาพการรองรบัของแหล่งท่องเทีย่ว 

ผลกระทบ 
(ข้อดี-ข้อเสีย) 

คุณค่า 
(สังคมและ
สิ่งแวดล้อม) 

สภาพแวดล้อม 
(สิ่งแวดล้อม) 

การรองรับ
นักท่องเที่ยว 

(เศรษฐกิจและ
สังคม) 

มำตรฐำน ไดแ้ก่ 
ระบบกำรเช่ำรถ 

- ขำดพนกังำน
บริกำรด้ำนกำร
ท่องเที่ยวที่ได้
มำตรฐำน 

- มีหน่วยงำน
ภำครัฐ ไดแ้ก่ 
กระทรวงกำร
โรงแรมและกำร
ท่องที่ยวของรฐั
มอญ ให้กำร
สนับสนุน โดยกำร
ประสำนงำนกับ
หน่วยงำนที่
เกี่ยวขอ้งให้แก่
นักท่องเที่ยวใน
กำรเดินทำงมำยัง
เมืองเมำะล ำไย 

- จ ำนวนวันที่
อนุญำตให้อยู่ใน
เมียนมำของวีซ่ำ
นักท่องเที่ยวถกู
จ ำกัด (มวีีซ่ำ อยู่
ได้ 28 วัน/ ไม่ม ี
วีซ่ำ อยู่ได้ 14 วัน) 

เนื่องจำกสินค้ำไม่
ตอบสนองควำม
ต้องกำรของ
นักท่องเที่ยว 

- มีกำรน ำเข้ำของใช้
ตำมโรงแรมที่พกัเพิม่
มำกขึน้ เช่น สบู่ 
ผ้ำเช็ดตัว และหว ี

สังคม 
- ทิศทำงกำรพฒันำของ

พื้นที่เพื่อรองรับกำร
ท่องเที่ยวที่มำกขึ้น 
อำจจะไม่สอดคลอ้ง
กับควำมตอ้งกำรของ
คนในพื้นที ่

- จ ำนวนนกัทอ่งเที่ยวที่
เพิ่มมำกขึน้ ส่งผล
กระทบต่อวิถีของคน
ท้องถิ่น โดยเฉพำะที่
วัด 

สิ่งแวดลอ้ม 
- ภำพลักษณ์แง่ลบด้ำน

ควำมสะอำดของพื้นที่
ต่อนกัทอ่งเที่ยว 
เนื่องจำกกำรทิ้งขยะ
ไม่เป็นทีข่องคน
ท้องถิ่น 
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4.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนของแหล่งท่องเที่ยวที่เลือกศึกษา 

คณะวิจัยน ำข้อมูลที่ได้จำกกำรวิเครำะห์ศักยภำพและผลกระทบด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงข้อดี – ข้อเสีย ของพ้ืนที่ที่มีควำมเป็นเป็นไปได้ในกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวมำก ำหนดเป็นข้อเสนอแนะเชิง
นโยบำยเพ่ือกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยวที่ได้ท ำกำรคัดเลือกบนเส้นทำงหลวงพระ
บำง – อินโดจีน – เมำะล ำไย (สอดคล้องตามวัตถุประสงค์การศึกษา ข้อที่ 3 ) โดยกำรก ำหนดกลยุทธ์ 
(ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย) ทีส่อดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของแต่ละประเทศ ดัง
แสดงในตำรำง 31-39 
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ตาราง 31 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและสง่เสริมการท่องเที่ยว กลยุทธ์ (ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย) 

1. พัฒนำให้ สปป. ลำว เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นที่รู้จักในด้ำนกำร
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ประวัติศำสตร์ และธรรมชำติอย่ำงยั่งยืน 
และส่งผลต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสงัคม และลดปัญหำควำม
ยำกจน 

เชิงรุก: 
- ประชำสัมพันธถ์ึงควำมพร้อมในกำรรองรับและสิ่งอ ำนวยควำม

สะดวกด้ำนกำรท่องเท่ียวที่ได้มำตรฐำนและครบวงจร ผ่ำนช่องทำง
โซเชียลมีเดียและเว็บไซต์ เพื่อให้ผู้สนใจสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลได้ง่ำย 

- ประชำสัมพันธ์นโยบำยส่งเสริมกำรลงทุนที่มีอยู่ ผ่ำนทำงเว็บไซต์และ
กำรประชุมของผู้ประกอบกำร 

เชิงป้องกัน: 
- ชุมชนร่วมมือกับเอกชนในกำรให้เอกชนเสนอกำรท่องเท่ียวชุมชนเป็น

ทำงเลือก เพื่อให้เกิดกำรจ้ำงงำนคนในชุมชนตลอดทั้งปี 
2. พัฒนำและส่งเสริมกำรท่องเท่ียวของประเทศตำมควำมสำมำรถที่

แท้จริงของพื้นที่ พร้อมทั้งมีเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่มุ่งรักษำชื่อเสียง
และภำพลักษณ์ของประเทศ 

เชิงรุก: 
- พัฒนำรูปแบบกำรท่องเท่ียวเชิงวิถีชวีิตของกลุ่มชำติพันธุ์ 
เชิงแก้ไข: 
- จัดตั้งหน่วยงำนฝึกอบรมมัคคุเทศก์ท้องถิ่น เพื่อลดปัญหำด้ำนกำร

สื่อสำรและเพิ่มควำมเขำ้ใจด้ำนประเพณีและวัฒนธรรม 
3. พัฒนำและส่งเสริมกำรท่องเท่ียวของประเทศไปพร้อมกับกำร

ส่งเสริมกำรพัฒนำเศรษฐสังคมของชุมชน เพื่อส่งผลให้เกิดกำร
เจริญเติบโตด้ำนเศรษฐกิจของประเทศอย่ำงต่อเนื่อง 

เชิงรุก: 
- สื่อสำรผ่ำนเว็บไซต์ของกำรท่องเท่ียวและเชื่อมโยงกำรทอ่งเที่ยวใน

ระบบต่ำง ๆ ได้แก ่สัมปทำน หุ้นส่วน เอกชน และชุมชน เข้ำดว้ยกัน 
4. พัฒนำและส่งเสริมกำรท่องเท่ียวของประเทศให้ยึดโยงกับกำร

ป้องกัน รักษำทรัพยำกรธรรมชำต ิวัฒนธรรม ควำมมีเกยีรติและ
ประเพณีอันดีงำมของทุกชำติพันธุ ์

เชิงป้องกัน: 
- จัดตั้งคณะนักวิจัยซ่ึงประกอบดว้ยคนทอ้งถิ่นเพื่อป้องกันปัญหำด้ำน

ภำษำ ประเพณี และวัฒนธรรม เป็นต้น 
5. พัฒนำและส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของประเทศไปพร้อมกับกำร

ส่งเสริมให้ทุกภำคส่วนในท้องถิ่นมีส่วนร่วม ทั้งภำคธุรกิจและภำค
ประชำชน เพื่อให้เชื่อมโยงกับนำนำประเทศได้ 

เชิงแก้ไข: 
- สนับสนุนกำรลงทุนอุตสำหกรรมกำรผลิตผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นเพื่อกำร

ท่องเที่ยว โดยเรียนรู้และร่วมมอืกับผู้ร่วมหุ้นชำวต่ำงประเทศ 
- ภำครัฐและภำคเอกชนร่วมกันจัดฝึกอบรมเพื่อพัฒนำทักษะและ

ศักยภำพในกำรบรกิำรแกแ่รงงำนท้องถิ่นด้ำนกำรท่องเท่ียว 
เชิงป้องกัน: 
- ภำครัฐและภำคเอกชนร่วมมือกันหำแนวทำงกำรเพิ่มกำรท่องเท่ียว

เชิงนิเวศหรือวิถีชีวิต โดยปรับเอำกำรทอ่งเที่ยวในระบบเอกชนมำใช้ 
เชิงรับ: 
- ฝึกอบรมเพื่อพัฒนำทกัษะและฝีมือแรงงำนท้องถิ่น รวมถึงเปิดโอกำส

ให้มีส่วนร่วมในกำรก ำหนดทิศทำงกำรพฒันำกำรท่องเท่ียว 
6. สร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับควำมร่วมมือดำ้นกำรท่องเท่ียวกับ

หน่วยงำนตำ่งประเทศ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ควำมร่วมมอืกับ
ประเทศในกลุ่มเอเชีย-แปซิฟิก ASEAN และ GMS 

- 

7. ปรับปรุงกฎและเง่ือนไขที่จ ำเป็นอย่ำงตอ่เนื่อง เพื่อส่งเสริม
กระบวนกำรเดินทำงเข้ำ-ออกประเทศ ทั้งภำยในประเทศและ
ต่ำงประเทศ เพื่อให้ สปป. ลำวเป็นศูนยก์ลำงกำรเชื่อมต่อ ทั้งใน
ระดับภูมิภำคและระดับต่ำงประเทศ 

- 

8. ปรับปรุงเครื่องจักรและกลไกกำรจัดกำรด้ำนกำรท่องเท่ียวอยำ่ง
ต่อเนื่อง ได้แก่ แผนกำรพัฒนำกำรท่องเท่ียว กำรโฆษณำและ
รำยกำรส่งเสริมกำรท่องเท่ียว กำรเปลี่ยนรูปแบบกำรผลิตและกำร

เชิงรุก: 
- เจำะกลุ่มตลำดนักทอ่งเที่ยวสตรีและเยำวชน 
- ส่งเสริมกำรจ้ำงงำนในท้องถิ่นและจัดฝึกอบรมเพื่อพัฒนำควำมรู้ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาและสง่เสริมการท่องเที่ยว กลยุทธ์ (ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย) 
พฒันำผลิตภัณฑ์ด้ำนกำรท่องเท่ียว กระตุ้นให้เกิดควำมตระหนักรู้
ด้ำนกำรท่องเท่ียว กำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรท่องเท่ียว กำร
สนับสนุนและส่งเสริมกำรลงทุนในด้ำนกิจกรรมกำรทอ่งเที่ยว และ
ควำมร่วมมือของภำคส่วนตำ่ง ๆ กบัชุมชน 

เชิงแก้ไข: 
- ให้ควำมรู้เรื่องกำรปรับปรุงที่พักให้ได้มำตรฐำน 
- จัดฝึกอบรมเพื่อพัฒนำคุณภำพและฝีมือแรงงำนให้ได้มำตรฐำน 
- ก ำหนดเง่ือนไขภำยใต้นโยบำยส่งเสริมกำรลงทุนด้ำนกำรท่องเท่ียว

ส ำหรับกำรท่องเท่ียวระบบสัมปทำน เพือ่ป้องกันกำรละทิ้งกิจกำร
และรักษำผลประโยชน์ของชุมชน 

เชิงรับ: 
- ส่งเสริมกำรผลิตผลิตภัณฑ์ให้แก่แรงงำนในชุมชนเพื่อให้ชุมชนมี

รำยได้นอกฤดูกำลและมกีำรใช้ผลิตภัณฑ์ภำยในท้องถิ่นมำกขึ้น 
- ส่งเสริมกำรพัฒนำกำรใช้ภำษำต่ำงประเทศเพื่อกระจำยกำรทอ่งเที่ยว

ไปยังชุมชน 

ตาราง 32 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย แขวงไซยะบูลี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและสง่เสริมการท่องเที่ยว กลยุทธ์ (ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย) 

1. พัฒนำให้ สปป. ลำว เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นที่รู้จักในด้ำนกำร
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ประวัติศำสตร์ และธรรมชำติอย่ำงยั่งยืน 
และส่งผลต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสงัคม และลดปัญหำควำม
ยำกจน 

เชิงแก้ไข: 
- จัดท ำปฏิทินกำรท่องเท่ียว เพื่อให้นักท่องเท่ียวทรำบถึงกิจกรรมกำร

ท่องเที่ยวตลอดทั้งปี แนะน ำกำรท่องเท่ียวรูปแบบใหม่ แนะน ำแหล่ง
ท่องเที่ยวใหม่ และกระจำยนกัท่องเที่ยวเพื่อให้เกิดกำรกระจำยรำยได้ 

2. พัฒนำและส่งเสริมกำรท่องเท่ียวของประเทศตำมควำมสำมำรถที่
แท้จริงของพื้นที่ พร้อมทั้งมีเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่มุ่งรักษำชื่อเสียง
และภำพลักษณ์ของประเทศ 

เชิงแก้ไข: 
- ศึกษำเพื่อให้ทรำบถึงควำมจ ำเป็นด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนของแหล่ง

ท่องเที่ยวที่ได้รับควำมนิยม เพื่อรองรับโอกำสกำรขยำยตวัของกำร
ท่องเที่ยวจำกกำรเชื่อมโยงเส้นทำง LIMEC 

- จัดกำรท่องเท่ียวทีจ่ ำกัดจ ำนวนนักท่องเที่ยวตำมควำมสำมำรถในกำร
รองรับของพื้นที่ เพื่อให้นักทอ่งเที่ยวรู้สกึพิเศษและเกิดควำม
ประทับใจ 

- จัดฝึกอบรมเพื่อพัฒนำฝีมือแรงงำนท้องถิ่น เพื่อเสริมสร้ำงภำพพจน์ที่
ดีต่อแรงงำนภำยในประเทศ 

เชิงรับ: 
- ศึกษำแนวทำงเพื่อกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเท่ียวให้เหมำะสมตำม

บริบทของพื้นที่ ควำมสำมำรถในกำรรองรับ และวิถีชวีิต 
3. พัฒนำและส่งเสริมกำรท่องเท่ียวของประเทศไปพร้อมกับกำร

ส่งเสริมกำรพัฒนำเศรษฐสังคมของชุมชน เพื่อส่งผลให้เกิดกำร
เจริญเติบโตด้ำนเศรษฐกิจของประเทศอย่ำงต่อเนื่อง 

เชิงรุก: 
- ประชำสัมพันธโ์อกำสทำงธุรกจิด้ำนกำรท่องเที่ยวเชิงสุขภำพ เพื่อ

ดึงดูดนักลงทุนท้องถิ่นและสร้ำงรำยได้ให้แก่ชุมชน ผำ่นทำงเว็บไซต์
และกำรประชุมของภำคเอกชน 

เชิงแก้ไข: 
- จัดอบรมเร่ืองกำรบริหำรจัดกำรธุรกจิกำรท่องเท่ียวให้แก่นกัลงทุน

ท้องถิ่น 
- จัดกิจกรรมกำรท่องเท่ียวที่หลำกหลำยในแต่ละช่วงเวลำของวัน 
- ขอควำมร่วมมอืให้ภำคเอกชนก ำหนดมำตรฐำนค่ำตอบแทนตำม

ควำมรู้ควำมสำมำรถ เพื่อส่งเสริมให้เกิดกำรพัฒนำคุณภำพและฝีมือ
แรงงำน 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาและสง่เสริมการท่องเที่ยว กลยุทธ์ (ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย) 
4. พัฒนำและส่งเสริมกำรท่องเท่ียวของประเทศให้ยึดโยงกับกำร

ป้องกัน รักษำทรัพยำกรธรรมชำต ิวัฒนธรรม ควำมมีเกยีรติและ
ประเพณีอันดีงำมของทุกชำติพันธุ ์

เชิงรับ: 
- จัดตั้งหน่วยงำนที่ประกอบดว้ยตัวแทนจำกท้องถิ่นและภำคเอกชน 

เพื่อตรวจสอบและตรวจติดตำมโครงกำรกำรท่องเท่ียวให้เป็นไปตำม
กรอบกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 

5. พัฒนำและส่งเสริมกำรท่องเท่ียวของประเทศไปพร้อมกับกำร
ส่งเสริมให้ทุกภำคส่วนในท้องถิ่นมีส่วนร่วม ทั้งภำคธุรกิจและภำค
ประชำชน เพื่อให้เชื่อมโยงกับนำนำประเทศได้ 

เชิงรุก: 
- พัฒนำแผนธุรกจิเพื่อขยำยตลำดไปยังกลุ่มนักท่องเที่ยวชำวต่ำงชำติ 

เพื่อส่งเสริมกำรท่องเท่ียวชุมชนและวถิชีีวิต 
เชิงแก้ไข: 
- น ำเสนอรูปแบบกำรท่องเท่ียวเพิ่มเติม เพื่อเพิ่มระยะเวลำกำรเยี่ยม

เยือนของนักท่องเที่ยว 
เชิงป้องกัน: 
- สร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงชุมชนและภำคเอกชนในกำรพัฒนำกำร

ท่องเที่ยวในส่วนที่ยังไม่ได้รับกำรสนับสนุนจำกภำครัฐ 
6. สร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับควำมร่วมมือดำ้นกำรท่องเท่ียวกับ

หน่วยงำนตำ่งประเทศ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ควำมร่วมมอืกับประเทศ
ในกลุ่มเอเชีย-แปซิฟิก ASEAN และ GMS 

เชิงรุก: 
- จัดกิจกรรมกำรท่องเท่ียวกอ่นและหลังงำนประเพณีใหญ่ อำทิ งำน

บุญช้ำง เพื่อให้ขยำยระยะเวลำกำรท่องเท่ียว เกิดควำมต่อเนื่อง และ
เช่ือมโยงกำรท่องเท่ียวบนเส้นทำง LIMEC 

7. ปรับปรุงกฎและเง่ือนไขที่จ ำเป็นอย่ำงตอ่เนื่อง เพื่อส่งเสริม
กระบวนกำรเดินทำงเข้ำ-ออกประเทศ ทั้งภำยในประเทศและ
ต่ำงประเทศ เพื่อให้ สปป. ลำวเป็นศูนยก์ลำงกำรเชื่อมต่อ ทั้งใน
ระดับภูมิภำคและระดับต่ำงประเทศ 

เชิงแก้ไข: 
- ศึกษำระยะเวลำกำรผ่ำนเข้ำ-ออกประเทศที่ด่ำนของนักท่องเที่ยว 

เพื่อปรับเปลี่ยนช่วงเวลำให้เหมำะสม 

8. ปรับปรุงเครื่องจักรและกลไกกำรจัดกำรด้ำนกำรท่องเท่ียวอยำ่ง
ต่อเนื่อง ได้แก่ แผนกำรพัฒนำกำรท่องเท่ียว กำรโฆษณำและ
รำยกำรส่งเสริมกำรท่องเท่ียว กำรเปลี่ยนรูปแบบกำรผลิตและกำร
พฒันำผลิตภัณฑ์ด้ำนกำรท่องเท่ียว กระตุ้นให้เกิดควำมตระหนักรู้
ด้ำนกำรท่องเท่ียว กำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรท่องเท่ียว กำร
สนับสนุนและส่งเสริมกำรลงทุนในด้ำนกิจกรรมกำรทอ่งเที่ยว และ
ควำมร่วมมือของภำคส่วนตำ่ง ๆ กบัชุมชน 

เชิงรุก: 
- จัดอบรมเพื่อพัฒนำคุณภำพและเพิ่มจ ำนวนแรงงำนภำคกำร

ท่องเที่ยว เพื่อรองรับกำรขยำยตวัของธรุกิจท่องเที่ยว 
- ออกนโยบำยผลักดันกำรลงทุนของภำคเอกชนในธุรกิจทอ่งเที่ยว 

พร้อมมำตรกำรปอ้งกันไม่ให้เกิดกำรใชท้รัพยำกรที่เกินควำมสำมำรถ
ในกำรรองรับของพื้นที่ 

เชิงแก้ไข: 
- ปรับปรุงและหรือคิดค้นผลิตภัณฑ์ที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น 
เชิงรับ: 
- จัดท ำนโยบำยกำรท่องเท่ียวอยำ่งยั่งยืน โดยกระทรวงท่องเที่ยวแขวง

ไซยะบูลี เสนอต่อรัฐบำล 
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ตาราง 33 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย จังหวัดอุตรดิตถ์ ประเทศไทย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและสง่เสริมการท่องเที่ยว กลยุทธ์ (ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย) 

1. กำรพัฒนำคุณภำพแหล่งท่องเที่ยว สินค้ำ และบรกิำรด้ำนกำร
ท่องเที่ยวให้เกิดควำมสมดุลและยั่งยืน 

เชิงแก้ไข: 
- ภำครัฐจัดหำหรือก ำหนดหน่วยงำนให้ควำมรู้ด้ำนกำรเริ่มต้น

และประกอบธุรกจิแก่ชุมชน 
เชิงป้องกัน: 
- ส ำรวจควำมพึงพอใจของนักท่องเท่ียวทีม่ีต่อแหล่งท่องเท่ียว 

สินค้ำและบริกำรต่ำง ๆ ของจังหวัด 
- ศึกษำเพื่อให้ทรำบถึงกิจกรรมกำรท่องเท่ียวที่ช่วยส่งเสริมให้เกิด

กำรท่องเท่ียวอย่ำงยั่งยืน 
- ก ำหนดหนว่ยงำนจัดเก็บข้อมูลกำรใช้ทรัพยำกรเพื่อสะท้อนให้

เห็นแนวโน้มกำรใช้ทรัพยำกรเพื่อกำรทอ่งเที่ยว 
เชิงรับ: 
- ศึกษำควำมพร้อมและควำมต้องกำรของชุมชนในกำรพัฒนำ

พื้นที่เพื่อกำรท่องเท่ียวเพื่อหำมำตรกำรส่งเสริม 
- ขอควำมร่วมมอืจำกผู้ประกอบกำรท้องถิ่นในกำรเก็บข้อมูลกำร

ใช้ทรัพยำกร เช่น น้ ำ ไฟฟำ้ รวมถึงปริมำณขยะ 
2. กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก เพื่อ

รองรับกำรขยำยตัวของอุตสำหกรรมท่องเท่ียว 
เชิงรุก: 
- จัดเส้นทำงกำรท่องเท่ียวเช่ือมโยงกับจังหวัดใกล้เคียงและ

ประเทศเพื่อนบ้ำน 
เชิงแก้ไข: 
- จัดท ำแผนกำรบริกำรรถขนส่งมวลชนสำธำรณะเพื่อ

นักท่องเที่ยวและคนในพื้นที ่
- ก ำหนดให้สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกเพื่อกำรท่องเท่ียวเป็นหนึ่งใน

เกณฑ์กำรประเมินโครงกำรต่ำง ๆ ของชุมชนและภำครัฐ 
3. กำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรท่องเท่ียว และสนับสนุนกำรมีส่วนร่วม

ของประชำชนในกำรพัฒนำกำรทอ่งเที่ยว 
เชิงรุก: 
- ด ำเนินธุรกิจกำรท่องเท่ียวอย่ำงยั่งยืนโดยให้ชำวบ้ำนเข้ำมำมี

ส่วนร่วม 
- เช่ือมโยงกิจกรรมส่งเสริมกำรท่องเท่ียวของภำครัฐเข้ำกับ

กิจกรรมของคนท้องถิ่น 
เชิงแก้ไข: 
- เปิดรับสมัครงำนผ่ำนศูนย์จัดหำงำน เพือ่คัดเลือกงำนที่ได้

มำตรฐำนและค่ำตอบแทนที่เหมำะสม และคัดเลือกผู้สมัครที่
ตรงตำมควำมต้องกำรของตลำด 

เชิงรับ: 
- ฝึกอบรมนักธุรกิจท้องถิ่นเพื่อให้สำมำรถน ำควำมรู้ด้ำนธุรกิจ

ท่องเที่ยวเข้ำมำผสมผสำนกับควำมเป็นอยู่ดั้งเดิม 
4. กำรสร้ำงควำมสมดุลให้กับกำรท่องเท่ียวไทย ผ่ำนกำรตลำดเฉพำะ

กลุ่ม กำรส่งเสริมวิถีไทย และกำรสร้ำงควำมเชื่อมั่นของ
นักท่องเที่ยว 

เชิงรุก: 
- ประชำสัมพันธแ์ละจัดกจิกรรมส่งเสริมกำรท่องเท่ียว ผ่ำนทำง

โซเชียลมีเดีย เว็บไซต์ และกำรจัดประชมุที่เกี่ยวขอ้ง 
เชิงแก้ไข: 
- จัดกิจกรรมในปฏิทินกำรท่องเท่ียวให้สอดคล้องกับฤดูกำลของ

ผลิตผลทำงกำรเกษตร 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาและสง่เสริมการท่องเที่ยว กลยุทธ์ (ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย) 
เชิงรับ: 
- โครงกำรพัฒนำมำตรฐำนกำรบรกิำรและคุณภำพแหล่ง

ท่องเที่ยว เพื่อส่งเสริมภำพลกัษณ์กำรทอ่งเที่ยวของจังหวัด 
- จัดอบรมให้ควำมรู้แก่เกษตรกรผู้สนใจเข้ำร่วมโครงกำรพัฒนำ

ตลำดผลไม้เพื่อกำรท่องเท่ียว และกำรแปรรูปผลไม้ โดยยังคง
วิถีกำรขำยผลไม้เดิมไว้ให้นักท่องเที่ยวได้เรียนรู้ 

5. กำรบูรณำกำรกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเท่ียว และกำรส่งเสริม
ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ 

- 

ตาราง 34 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย จังหวัดเพชรบูรณ์ ประเทศไทย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและสง่เสริมการท่องเที่ยว กลยุทธ์ (ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย) 

1. กำรพัฒนำคุณภำพแหล่งท่องเที่ยว สินค้ำ และบรกิำรด้ำนกำร
ท่องเที่ยวให้เกิดควำมสมดุลและยั่งยืน 

เชิงรุก: 
- ประชำสัมพันธก์ิจกรรมกำรท่องเท่ียว ทัง้แหล่งที่เป็นที่รู้จักและ

ยังไม่เป็นที่รู้จัก เพื่อสร้ำงและกระจำยรำยได้ให้แก่ชุมชน ผ่ำน
ทำงโซเชียลมีเดีย เว็บไซต์ และงำนส่งเสริมกำรท่องเท่ียว 

- ส่งเสริมธุรกิจของผู้ประกอบกำรท้องถิ่นผ่ำนโครงกำรรณรงค์
สร้ำงจิตส ำนึกให้รักบ้ำนเกิด 

เชิงป้องกัน: 
- วำงแผนเรื่องกำรใช้น้ ำและกำรรับมือกับอุทกภยัที่จะเกิดขึ้น 

รวมถึงรณรงค์ให้ประชำชนร่วมมือกันประหยัดน้ ำ 
เชิงรับ: 
- จัดท ำแผนกำรกระจำยนักทอ่งเที่ยวไปยงัพื้นที่ต่ำง ๆ ของ

จังหวัด โดยกำรจัดท ำป้ำยเพื่อแนะน ำแหล่งท่องเท่ียวใหม่ ๆ 
เป็นต้น เพื่อให้เกิดกำรกระจำยรำยได้ และป้องกันปัญหำควำม
เส่ือมโทรมด้ำนสิ่งแวดล้อม 

- ก ำหนดโควตำ้ส ำหรับผู้ที่ต้องกำรน ำรถเข้ำไปในพื้นที่ โดยเสีย
ค่ำใช้จ่ำย และจัดให้บรกิำรจุดจอดรถและรถบริกำรสำธำรณะ
ส ำหรับผู้ที่ไม่ต้องกำรน ำรถเข้ำไปยังแหล่งท่องเที่ยว 

- จัดสรรและปรับปรุงพื้นที่แหล่งท่องเท่ียวให้คงสภำพตำม
ธรรมชำติมำกที่สุด เพือ่ป้องกันปัญหำจำกภยัธรรมชำต ิเช่น 
อุทกภยัที่เกิดจำกกำรตัดต้นไม้ใหญ่เพื่อท ำกำรเกษตร 

2. กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก เพื่อ
รองรับกำรขยำยตัวของอุตสำหกรรมท่องเท่ียว 

เชิงรุก: 
- จัดจุดจอดแลว้จร (Park and ride) ส ำหรับนักท่องเที่ยวที่

เดินทำงมำโดยรถยนต์ส่วนบุคคล 
- ชุมชนมีส่วนร่วมในกำรควบคุมปริมำณขยะไม่ให้เกินขีด

ควำมสำมำรถในกำรรองรับของเตำเผำที่มีอยู่ในพื้นที่ (เขำค้อ) 
เชิงแก้ไข: 
- จัดจุดจอดรถบริเวณทำงขึ้นภูทบัเบิกและเขำค้อ และมบีริกำร

รถรับ – ส่ง จำกผู้ประกอบกำรท้องถิ่นที่มีควำมช ำนำญเส้นทำง 
เพื่อสร้ำงควำมปลอดภยัให้กบันักท่องเทีย่ว 

- สนับสนุนกำรออกแบบและจัดท ำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกด้ำน
กำรท่องเท่ียว อำท ิป้ำยข้อมูลเกีย่วกับสถำนที่ท่องเท่ียวและ
อำรยสถำปัตย ์
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาและสง่เสริมการท่องเที่ยว กลยุทธ์ (ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย) 
- รณรงค์ให้ชุมชนร่วมกันลดปริมำณขยะ และจัดกิจกรรมกำร

ท่องเที่ยวที่ลดกำรเกิดขยะ เช่น กำรใชภ้ำชนะที่สำมำรถใช้ซ้ ำ 
เชิงป้องกัน: 
- จัดจุดจอดแลว้จร และประชำสัมพันธ์ใหน้ักท่องเที่ยวทรำบ

ล่วงหน้ำก่อนชว่งเทศกำลท่องเที่ยว 
3. กำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรท่องเท่ียว และสนับสนุนกำรมีส่วนร่วม

ของประชำชนในกำรพัฒนำกำรทอ่งเที่ยว 
เชิงรุก: 
- จัดโครงกำรพัฒนำคุณภำพแรงงำนภำคบริกำรเพื่อกำรท่องเท่ียว 
เชิงแก้ไข: 
- จัดโครงกำรส่งเสริมและพัฒนำแรงงำนท้องถิ่นเพื่อเพิ่มจ ำนวน

แรงงำน 
- จัดให้ควำมรู้ด้ำนทักษะกำรใช้ภำษำต่ำงประเทศเพื่อส่งเสริม

ด้ำนกำรท่องเท่ียว 
- จัดท ำแผนกำรบริหำรจัดกำรเพื่อก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำของ

แหล่งท่องเที่ยวโดยเน้นกำรมีส่วนร่วมของคนในท้องถิ่น 
เชิงป้องกัน: 
- ให้ควำมรู้เกษตรกรเร่ืองผลกระทบจำกกำรใช้สำรเคมีต่อกำร

ท่องเที่ยว และส่งเสริมให้ท ำเกษตรอินทรีย์ 
4. กำรสร้ำงควำมสมดุลให้กับกำรท่องเท่ียวไทย ผ่ำนกำรตลำดเฉพำะ

กลุ่ม กำรส่งเสริมวิถีไทย และกำรสร้ำงควำมเชื่อมั่นของ
นักท่องเที่ยว 

เชิงรุก: 
- จัดท ำผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ตรงตำมควำมต้องกำรของตลำด 

(Research to Market) โดยเช่ือมโยงขอ้มูลผลิตภัณฑ์เข้ำกับ
แหล่งท่องเที่ยว 

- ส่งเสริมให้คนในพื้นที่เป็นผู้ให้ข้อมูลและประวัติของแหล่ง
ท่องเที่ยว เพื่อให้เกิดควำมประทับใจและน่ำสนใจ 

- ประชำสัมพันธก์ิจกรรมกำรท่องเท่ียว ทัง้ในและนอกฤดูกำล 
เพื่อให้เกิดรำยได้จำกกำรขำยผลิตภัณฑ์และกำรให้บรกิำรของ
ชุมชน ผ่ำนทำงโซเชียลมีเดีย เวบ็ไซต์ และกำรจัดประชุมที่
เกี่ยวขอ้ง 

เชิงป้องกัน: 
- ประชำสัมพันธแ์หล่งท่องเที่ยวทีย่ังไม่ค่อยเป็นที่รู้จักมำกนักใน

แต่ละพื้นที่ โดยน ำเสนอแผนกำรเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวให้
นกัท่องเที่ยวมีกจิกรรม เช่น หนังสือเดินทำงท่องเที่ยวอุทยำน
แห่งชำติ (National park passport program) 

5. กำรบูรณำกำรกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเท่ียว และกำรส่งเสริม
ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ 

- 
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ตาราง 35 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย จังหวัดพิษณุโลก ประเทศไทย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและสง่เสริมการท่องเที่ยว กลยุทธ์ (ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย) 

1. กำรพัฒนำคุณภำพแหล่งท่องเที่ยว สินค้ำ และบรกิำรด้ำนกำร
ท่องเที่ยวให้เกิดควำมสมดุลและยั่งยืน 

เชิงรุก: 
- จัดโครงกำรพัฒนำธุรกจิและผลิตภัณฑ์ให้เหมำะสมกับ

ทรัพยำกรที่มีอยู่ในพื้นที่เป็นหลกั 
- จัดกิจกรรมให้นักทอ่งเที่ยวได้ มีส่วนรว่มในกำรผลิตสินค้ำ

ผลิตภัณฑ์แปรรูปของชุมชน เช่น กำรผลิตกล้วยตำก 
- รณรงค์ลดกำรใช้ทรัพยำกร เช่น น้ ำและไฟฟ้ำ รวมถึงกำรลด

ปริมำณขยะ โดยเฉพำะที่เกิดจำกกิจกรรมกำรท่องเท่ียว 
เชิงป้องกัน: 
- ก ำหนดหนว่ยงำนจัดเก็บข้อมูลกำรใช้ทรัพยำกรเพื่อกำร

ท่องเที่ยว 
- อำศัยกลไกทำงเศรษฐศำสตร์ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบกำรซ้ือ

ผลผลิตจำกเกษตรกรที่ใช้พื้นที่ สปก. (ทีด่ินของส ำนักงำนกำร
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) 

2. กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก เพื่อ
รองรับกำรขยำยตัวของอุตสำหกรรมท่องเท่ียว 

เชิงรกุ: 
- น ำเทคโนโลยีมำใช้ในกำรให้ข้อมูลแก่นักท่องเที่ยว (เช่น 

Thailand Scan Me) เพื่อให้เกิดกำรกระจำยตวัของ
นักท่องเที่ยวไปยังแหล่งที่ยังไม่เป็นที่นิยม 

เชิงแก้ไข: 
- พัฒนำเทคโนโลยีกำรให้ข้อมูลแก่นักท่องเท่ียว ด้ำนข้อมูลแหล่ง

ท่องเที่ยว เส้นทำงและกำรจรำจร เป็นต้น 
- น ำระบบขนส่งเพื่อกำรท่องเท่ียว เช่น จอดแล้วจร (Park and 

ride) มำประยุกต์ใช ้เพื่อลดกำรใชย้ำนพำหนะสว่นบุคคล 
โดยเฉพำะในเขตเมือง 

- จัดท ำระบบตรวจสอบควำมถูกต้องของข้อมูลท่องเที่ยว อำทิ 
ข้อมูลด้ำนเส้นทำงและระยะทำง 

เชิงป้องกัน: 
- จัดเก็บสถิติข้อมูลอุบัติเหต ุรวมถึงสำเหตุของอุบัติเหตุ 
เชิงรับ: 
- จัดเก็บข้อมูลเพื่อกำรท่องเท่ียวอยำ่งรอบด้ำน เช่น ข้อมูล

ทรัพยำกร ข้อมูลแหล่งท่องเท่ียว และขอ้มูลกำรเดินทำง 
- จัดท ำแผนกำรจัดกำรพื้นทีแ่หล่งท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน ทั้งในด้ำน

ควำมปลอดภยัของนักทอ่งเที่ยว กำรจัดกำรขยะ และประโยชน์
ของชุมชน 

3. กำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรท่องเท่ียว และสนับสนุนกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนในกำรพัฒนำกำรทอ่งเที่ยว 

เชิงแก้ไข: 
- ฝึกอบรมพนักงำนบรกิำรด้ำนกำรท่องเท่ียว เพือ่พัฒนำ

ควำมสำมำรถในกำรใช้ภำษำต่ำงประเทศ 
- ปรับปรุงรูปแบบกำรฝึกอบรมด้ำนภำษำต่ำงประเทศ พร้อมทั้ง

จัดประเมินผลกำรฝึกอบรม โดยหน่วยงำนท่องเท่ียวและกีฬำ
ของจังหวัด 

- จัดอบรมเพื่อถ่ำยทอดควำมรู้จำกผู้ประกอบกำรที่ประสบ
ควำมส ำเร็จให้แก่ผู้ที่สนใจเริ่มธุรกิจ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาและสง่เสริมการท่องเที่ยว กลยุทธ์ (ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย) 
4. กำรสร้ำงควำมสมดุลให้กับกำรท่องเท่ียวไทย ผ่ำนกำรตลำดเฉพำะ

กลุ่ม กำรส่งเสริมวิถีไทย และกำรสร้ำงควำมเชื่อมั่นของ
นักท่องเที่ยว 

เชิงรุก: 
- สร้ำงควำมร่วมระหวำ่งชุมชนและเอกชนในกำรจัดแพ็คเกจ

ท่องเที่ยว พร้อมอำหำรและที่พกัส ำหรบัแหล่งท่องเท่ียวเชิง
เกษตรของชุมชน 

- จัดเส้นทำงกำรท่องเท่ียวเชิงเกษตร เชื่อมโยงไปยังภูมิภำคต่ำง ๆ 
ได้แก่ ภำคเหนือ ภำคกลำง และภำคอีสำน 

- จัดกิจกรรมกำรท่องเท่ียวที่กระตุ้นให้เกดิกำรใช้จ่ำยของ
นักท่องเที่ยวในพื้นที ่

5. กำรบูรณำกำรกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเท่ียว และกำรส่งเสริม
ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ 

- 

ตาราง 36 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย จังหวัดสุโขทัย ประเทศไทย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและสง่เสริมการท่องเที่ยว กลยุทธ์ (ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย) 

1. กำรพัฒนำคุณภำพแหล่งท่องเที่ยว สินค้ำ และบรกิำรด้ำนกำร
ท่องเที่ยวให้เกิดควำมสมดุลและยั่งยืน 

- 

2. กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก เพื่อ
รองรับกำรขยำยตัวของอุตสำหกรรมท่องเท่ียว 

เชิงรุก: 
- ก ำหนดเกณฑ์มำตรฐำนกำรบริกำรพื้นฐำน ส ำหรับแหล่ง

ท่องเท่ียวที่ได้รับควำมนิยม ได้แก่ มัคคุเทศก์ แผ่นพับ และปำ้ย
แสดงข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวในภำษำต่ำงประเทศ 

- รณรงค์กำรลดปริมำณขยะและกิจกรรมที่ก่อให้เกิดขยะใน
บริเวณแหล่งท่องเที่ยว 

เชิงป้องกัน: 
- จัดให้มีระบบกำรจัดเก็บข้อมูลปริมำณขยะที่เกิดขึ้นในแหล่ง

ท่องเที่ยว 
เชิงรับ: 
- ก ำหนดแนวทำงกำรจัดกำรขยะที่เหมำะสม สอดคล้องตำม

ข้อมูลของประเภทและปริมำณขยะที่เกดิขึ้น 
3. กำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรท่องเท่ียว และสนับสนุนกำรมีส่วนร่วม

ของประชำชนในกำรพัฒนำกำรทอ่งเที่ยว 
เชิงแก้ไข: 
- อบรมกำรใช้ภำษำต่ำงประเทศให้กับคนในชุมชน โดยเฉพำะผู้ที่

ประกอบธุรกิจด้ำนกำรท่องเท่ียว 
เชิงรับ: 
- ก ำหนดเกณฑ์อัตรำค่ำจำ้งมำตรฐำน ใหแ้ก่ผู้ที่มีควำมสำมำรถ

พิเศษ อำทิ ดำ้นภำษำต่ำงประเทศ 
4. กำรสร้ำงควำมสมดุลให้กับกำรท่องเท่ียวไทย ผ่ำนกำรตลำดเฉพำะ

กลุ่ม กำรส่งเสริมวิถีไทย และกำรสร้ำงควำมเชื่อมั่นของ
นักท่องเที่ยว 

เชิงรุก: 
- จัดกิจกรรมเชือ่มโยงนักท่องเที่ยวกับชุมชน เพื่อส่งเสริมกิจกรรม

กำรท่องเท่ียวเชิงวิถีชวีิต 
5. กำรบูรณำกำรกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเท่ียว และกำรส่งเสริม

ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ 
- 
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ตาราง 37 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย จังหวัดตาก ประเทศไทย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและสง่เสริมการท่องเที่ยว กลยุทธ์ (ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย) 

1. กำรพัฒนำคุณภำพแหล่งท่องเที่ยว สินค้ำ และบรกิำรด้ำนกำร
ท่องเที่ยวให้เกิดควำมสมดุลและยั่งยืน 

เชิงรุก: 
- วิจัยและพัฒนำกิจกรรมที่สอดคล้องกับแหล่งท่องเที่ยวที่มีอยู่

อย่ำงเหมำะสม 
- จัดกิจกรรมเพื่อสร้ำงรำยได้ให้ประชำชนที่อำศัยอยู่ในชุมชนที่มี

สิ่งดึงดูดนักท่องเท่ียว อำทิ อำคำรสถำนที่ที่น่ำสนใจ 
- ประชำสัมพันธ์ควำมพร้อมดำ้นสำธำรณูปโภคพื้นฐำนและควำม

ปลอดภัยของแหล่งท่องเที่ยว ผำ่นทำงโซเชียลมีเดีย เว็บไซต์ 
เป็นต้น 

- ภำครัฐ ภำคเอกชน และทอ้งถิ่นร่วมมือกันจัดกิจกรรมเพื่อ
ส่งเสริมกำรท่องเท่ียวอย่ำงยั่งยืน 

เชิงป้องกัน: 
- ให้ควำมรู้ด้ำนกำรจัดกำรแหล่งท่องเท่ียวอยำ่งยั่งยืน รวมถึงกำร

จัดกำรขยะในแหล่งท่องเท่ียว 
เชิงรับ: 
- ศึกษำควำมไม่พร้อมของพื้นที่เพื่อจัดท ำแนวทำงในกำรปอ้งกัน

และแก้ไขปัญหำอย่ำงมีระบบ 
2. กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก เพื่อ

รองรับกำรขยำยตัวของอุตสำหกรรมท่องเท่ียว 
เชิงรุก: 
- ก ำหนดมำตรกำรควบคุมกำรสร้ำงที่พัก เพื่อป้องกันผลกระทบที่

อำจจะเกิดขึ้นกับพื้นที ่
เชิงแก้ไข: 
- ปรับปรุงสภำพเส้นทำงเพื่อควำมปลอดภัยและอ ำนวยควำม

สะดวกให้กบันักท่องเที่ยวที่สัญจรระหวำ่งอ ำเภอเมืองกับอ ำเภอ
แม่สอด 

- ตรวจติดตำมและพัฒนำคุณภำพน้ ำใช้ให้ได้มำตรฐำนน้ ำอุปโภค
บริโภค โดยหน่วยงำนที่รับผิดชอบ อำท ิสำธำรณสุข 

3. กำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรท่องเท่ียว และสนับสนุนกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนในกำรพัฒนำกำรทอ่งเที่ยว 

เชิงรุก: 
- จัดฝึกอบรมพัฒนำฝีมือแรงงำนของคนในพื้นที่และแรงงำน 

ต่ำงด้ำว 
เชิงแก้ไข: 
- จัดฝึกอบรมกำรใช้ภำษำต่ำงประเทศเพื่อส่งเสริมกำรท่องเท่ียว 
เชิงป้องกัน: 
- ให้ชุมชนตระหนักและรับรู้ถึงคุณค่ำและประโยชน์ของแหล่ง

ท่องเที่ยวที่มีอยู่ในพื้นที ่เพื่อปอ้งกันกำรบุกรุกพื้นที่ที่ไม่มี
เอกสำรสิทธิ ์

4. กำรสร้ำงควำมสมดุลให้กับกำรท่องเท่ียวไทย ผ่ำนกำรตลำดเฉพำะ
กลุ่ม กำรส่งเสริมวิถีไทย และกำรสร้ำงควำมเชื่อมั่นของ
นักท่องเที่ยว 

- 

5. กำรบูรณำกำรกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเท่ียว และกำรส่งเสริม
ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ 

- 
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ตาราง 38 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เมืองผะอัน รัฐกระเหรี่ยง สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและสง่เสริมการท่องเที่ยว กลยุทธ์ (ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย) 

1. แผนกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งด้ำนสิ่งแวดล้อม เชิงแก้ไข: 
- ส่งเสริมกำรลงทุนและกำรพัฒนำให้เกิดระบบกำรจัดกำรขยะ 
- ก ำหนดนโยบำยช่วยเหลือธุรกิจท่องเที่ยวที่มีโครงกำรปลูก

จิตส ำนึกด้ำนกำรรักษำสิ่งแวดล้อม 
เชิงป้องกัน: 
- ก ำหนดให้หนว่ยงำนที่ใหบ้ริกำรด้ำนสำธำรณูปโภคจัดเก็บขอ้มูล

ด้ำนกำรใช้ทรัพยำกรเพื่อกำรท่องเท่ียวและปริมำณขยะที่เกิด
จำกกำรท่องเท่ียว 

เชิงรับ: 
- ส่งเสริมและผลักดันกำรลงเพื่อสร้ำงระบบกำรจัดกำรน้ ำทิ้งจำก

อำคำร 
- จัดท ำระบบกำรจัดกำรขยะ ทั้งในระดับชุมชนและระดับเมือง 

2. แผนเสริมสร้ำงควำมสำมำรถของทรัพยำกรบุคคลและส่งเสริม
คุณภำพกำรให้บรกิำร 

เชิงรุก: 
- ก ำหนดนโยบำยส่งเสริมธุรกิจที่จ้ำงงำนคนในพื้นที่ 
เชิงแก้ไข: 
- ก ำหนดกำรฝึกอบรมกำรพัฒนำกำรบริกำรกำรท่องเท่ียวที่ได้

มำตรฐำนไว้ในแผนพัฒนำโฮมสเตย ์
- ก ำหนดนโยบำยส่งเสริมกำรลงทุนที่ด ำเนินกำรและให้ควำมรู้แก่

ประชำชนด้ำนกำรจัดกำรกำรท่องเท่ียวอย่ำงยั่งยืน 
- ส่งเสริมกำรลงทุนกำรจัดท ำระบบกำรให้ข้อมูลแก่นกัท่องเที่ยวที่

ได้มำตรฐำน 
เชิงรับ: 
- อบรมเพื่อให้ควำมรู้แก่ประชำชนในเรื่องกำรจัดกำรกำร

ท่องเที่ยวอยำ่งยั่งยืน 
- พัฒนำระบบกำรให้ข้อมูลด้ำนกำรท่องเที่ยว เช่น กำรเดินทำง 

สถำนที่ท่องเท่ียว และทรัพยำกรของท้องถิ่น 
3. แผนเสริมสร้ำงกำรรักษำควำมปลอดภยัและกระบวนกำรวำงแผน

และจัดกำรสถำนที่ท่องเท่ียว 
เชิงรับ: 
- จัดท ำแผนเพื่อส่งเสริมกำรท่องเท่ียวอยำ่งยั่งยืนของพื้นที่ที่

สอดคล้องตำมนโยบำยด้ำนกำรท่องเที่ยวของรัฐบำลกลำง 
4. แผนกำรพัฒนำคุณภำพผลิตภัณฑ์และบริกำร เชิงรุก: 

- ศึกษำธุรกจิที่พักเพือ่พัฒนำให้ตอบสนองควำมต้องกำรของ
นักท่องเที่ยว และสอดคล้องกับควำมสำมำรถในกำรรองรับของ
พื้นที่ 

- พัฒนำโฮมสเตย์ที่มีอยูข่องชุมชน โดยอำศัยควำมร่วมมือดำ้น
เงินทุนจำกภำคเอกชน 

เชิงแก้ไข: 
- นักธุรกิจทอ้งถิ่นจัดท ำแนวทำงกำรใช้กำรค้ำเป็นตัวผลักดันกำร

ท่องเที่ยวในท้องถิ่นเพื่อเสนอต่อรัฐบำลกลำง 
เชิงป้องกัน: 
- คนในพื้นที่ร่วมกันก ำหนดแผนเพื่อรองรับนโยบำยที่สอดคล้อง

ตำมแผนแม่บทกำรท่องเท่ียวของเมียนมำ ค.ศ. 2013-2020 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาและสง่เสริมการท่องเที่ยว กลยุทธ์ (ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย) 
5. พัฒนำกำรเชื่อมต่อและโครงสร้ำงพื้นฐำนที่เกี่ยวขอ้งกับกำร

ท่องเที่ยว 
เชิงรุก: 
- มอบสิทธิพิเศษทำงธุรกจิให้แก่นักธุรกิจที่พำนักท่องเที่ยวมำยัง

แหล่งท่องเที่ยวท้องถิ่น และใช้บริกำรมคัคุเทศก์ท้องถิ่น 
เชิงป้องกัน: 
- ก ำหนดใหภ้ำคเอกชนที่มีควำมต้องกำรที่จะลงทุนด้ำนสิ่งปลูก

สร้ำงด้ำนกำรท่องเท่ียวต้องมีระบบกำรจัดกำรน้ ำทิ้ง 
- วิจัยและพัฒนำระบบขนส่งสำธำรณะเพื่อกำรเดินทำงไปยัง

สถำนที่ท่องเท่ียว 
6. สร้ำงภำพลักษณ์และสถำนะกำรท่องเท่ียวของเมียนมำ เชิงรุก: 

- ประชำสัมพันธก์ำรท่องเท่ียวเชิงนิเวศวัฒนธรรมในพื้นที่ที่
ปลอดภัยจำกปัญหำชนกลุ่มน้อย ผ่ำนทำงโซเชียลมีเดีย เว็บไซต์  

- ประชำสัมพันธถ์ึงควำมพร้อมด้ำนสำธำรณูปโภค ผ่ำนทำง
โซเชียลมีเดีย เว็บไซต์ และกำรจัดประชมุที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อให้เกิด
กำรลงทุนด้ำนสิ่งก่อสร้ำง เช่น โรงแรม ร้ำนอำหำร และสถำนที่
ท่องเที่ยว ส่งผลให้เกิดกำรจำ้งงำนของคนในพื้นที่  

ตาราง 39 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เมืองเมาะล าไย รัฐมอญ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและสง่เสริมการท่องเที่ยว กลยุทธ์ (ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย) 

1. แผนกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งด้ำนสิ่งแวดล้อม เชิงแก้ไข: 
- สร้ำงควำมร่วมมือกับทอ้งถิ่นในกำรจัดท ำแผนเพื่อแก้ปัญหำขยะ 

2. แผนเสริมสร้ำงควำมสำมำรถของทรัพยำกรบุคคลและส่งเสริม
คุณภำพกำรให้บรกิำร 

เชิงรุก: 
- ให้ควำมรู้ด้ำนนโยบำยต่ำง ๆ ของรัฐบำลที่เกี่ยวข้องกบักำร

ส่งเสริมอุตสำหกรรมและบุคลำกรด้ำนกำรท่องเท่ียว 
เชิงแก้ไข: 
- จัดโครงกำรฝึกอบรมชุมชนด้ำนกำรพัฒนำศิลปะ งำนฝีมือ และ

ของที่ระลึก 
- ศึกษำรวบรวมข้อมูลสถำนที่ทอ่งเที่ยวและอบรมผู้มีส่วน

รับผิดชอบเพื่อจัดท ำเวบ็ไซต์ด้ำนกำรท่องเท่ียว 
เชิงป้องกัน: 
- จัดฝึกอบรมบุคลำกรของท้องถิ่นด้ำนกำรบริกำรเพื่อส่งเสริมกำร

ท่องเที่ยว 
เชิงรับ: 
- จัดฝึกอบรมเพื่อพัฒนำงำนฝีมือของท้องถิ่น 
- ส่งเสริมกำรวำงระบบจัดท ำเว็บไซต์และเก็บข้อมูลด้ำนกำร

ท่องเที่ยว 
3. แผนเสริมสร้ำงกำรรักษำควำมปลอดภยัและกระบวนกำรวำงแผน

และจัดกำรสถำนที่ท่องเท่ียว 
เชิงรุก: 
- จัดเก็บค่ำเข้ำชมสถำนที่ทอ่งเที่ยวเพื่อสร้ำงรำยได้ให้กับรัฐมอญ 
เชิงแก้ไข: 
- ส่งเสริมให้คนในพื้นที่มีส่วนร่วมในกำรก ำหนดมำตรกำรและ

โครงกำรที่สอดคล้องตำมนโยบำยของรฐับำลกลำง 
เชิงป้องกัน: 
- จัดปฏิทินท่องเท่ียวตลอดทั้งปี โดยใชว้ัด สถำนที่ท่องเท่ียว

สถำปัตยกรรมเป็นตัวดึงดูด 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาและสง่เสริมการท่องเที่ยว กลยุทธ์ (ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย) 
เชิงรับ: 
- จัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมให้เกิดกำรท่องเท่ียวอย่ำงต่อเนื่องตลอด

ทั้งปี และเพื่อกระจำยกลุ่มนักทอ่งเที่ยวให้สอดคล้องกับ
ควำมสำมำรถในกำรรองรับของพื้นที ่

- คนในพื้นที่ร่วมกันจัดท ำแนวทำงในกำรรองรับควำมเจริญด้ำน
กำรท่องเท่ียว ภำยใต้กรอบนโยบำยของรัฐบำลกลำง 

4. แผนกำรพัฒนำคุณภำพผลิตภัณฑ์และบริกำร เชิงรุก: 
- สร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐและภำคเอกชนเพื่อส่งเสริม

กำรท่องเท่ียวในรูปแบบ MICE (Meeting, Incentive, 
Conference and Exhibition) 

เชิงแก้ไข: 
- จัดประชุมกลุ่มนักธุรกิจท้องถิ่น เพื่อก ำหนดแนวทำงกำรรองรับ

นักท่องเที่ยว โดยเฉพำะในช่วงฤดูกำลทอ่งเที่ยว 
- ศึกษำข้อมูลของใช้ในห้องพักโรงแรม อำทิ สบู่และแชมพู ที่

สำมำรถผลิตได้ในท้องถิ่น และสร้ำงควำมร่วมมือกับนกัธุรกจิ
ต่ำงชำติในกำรจัดหำของใช้ที่ไม่สำมำรถผลิตได้ในท้องถิ่น 

เชิงป้องกัน: 
- จัดระบบกำรใหบ้ริกำรของเอกชนดำ้นกำรท่องเท่ียวที่ได้

มำตรฐำน เช่น ระบบกำรเช่ำรถ 
เชิงรับ: 
- ส่งเสริมกำรผลิตของใช้ในห้องพักโรงแรม อำทิ สบู่และแชมพู 

ให้แก่คนในท้องถิ่น 
5. พัฒนำกำรเชื่อมต่อและโครงสร้ำงพื้นฐำนที่เกี่ยวขอ้งกับกำร

ท่องเที่ยว 
เชิงแก้ไข: 
- วิจัยควำมต้องกำรดำ้นโครงสร้ำงพื้นฐำนของพื้นที่ อำท ิสภำพ

ถนน และรถน ำเท่ียว เพื่อส่งเสริมกำรท่องเท่ียว 
เชิงป้องกัน: 
- ศึกษำข้อมูลรำยได้จำกกำรท่องเท่ียวของท้องถิ่นเพื่อจัดท ำ

ข้อเสนอ ต่อภำครัฐในกำรพิจำรณำเพิ่มระยะเวลำส ำหรับวีซ่ำ
นักท่องเที่ยว 

เชิงรับ: 
- นโยบำยส่งเสริมกำรลงทุนด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนเพื่อรองรับ

ควำมเจริญทำงด้ำนกำรท่องเท่ียว 
6. สร้ำงภำพลักษณ์และสถำนะกำรท่องเท่ียวของเมียนมำ - 
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บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

5.1 แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยว เพ่ือการด าเนินการในระยะสั้น (1-5 ปี) ระยะกลาง (5-10 
ปี) และระยะยาว (10- 20 ปี) 

แนวทำงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว เพ่ือกำรด ำเนินกำรในระยะสั้น (1-5 ปี) มุ่งเน้นกำรปรับปรุงและ
พัฒนำสิ่งที่มีอยู่ในปัจจุบันของแหล่งท่องเที่ยวให้ดีขึ้นกว่ำเดิม เช่น กำรสร้ำงคุณค่ำให้กับแหล่งท่องเที่ยว  ได้แก่ 
กำรท่องเที่ยวเพื่อกำรประชุม (MICE) กำรท่องเที่ยวเพื่อจับจ่ำยสินค้ำ และกำรท่องเที่ยวเพื่อควำมบันเทิง เป็นต้น 

แนวทำงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว เพ่ือกำรด ำเนินกำรในระยะกลำง (5-10 ปี) มีแนวทำงกำรพัฒนำที่
ชัดเจนขึ้น โดยภำครัฐควรให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำรำกฐำนที่จ ำเป็น เพ่ือช่วยสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำร
แข่งขันของประเทศในระยะยำว เช่น กำรพัฒนำระบบอ ำนวยควำมสะดวกในส่วนของภำครัฐเพ่ือสนับสนุนกำร
ด ำเนินงำนต่ำง ๆ กำรควบคุมกำรด ำเนินกำรและจ ำนวนนักท่องเที่ยว รวมถึงกำรพัฒนำเส้นทำงเชื่อมโยงกำร
ท่องเที่ยว เป็นต้น  

แนวทำงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว เพ่ือกำรด ำเนินกำรในระยะยำว (10-20 ปี) มุ่งเน้นกำรพัฒนำ
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่จ ำเป็น ตลอดจนกำรปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐและเอกชน เพ่ือช่วยให้
สำมำรถขับเคลื่อนกำรท่องเที่ยวไปในทิศทำงที่ต้องกำรได้ง่ำยขึ้น เช่น กำรวำงแผนระบบคมนำคมและระบบ
สำธำรณูปโภคเพ่ือขยำยควำมสำมำรถในกำรรองรับนักท่องเที่ยว กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมระหว่ำงภำครัฐ 
ภำคเอกชน และชุมชน โดยกำรสร้ำงควำมเข้ำใจให้ชุมชนเห็นถึงควำมส ำคัญของกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำง
ยั่งยืน เป็นต้น 

แนวทำงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว เพ่ือกำรด ำเนินกำรในระยะสั้น กลำง และยำว ของ สปป. ลำว ไทย 
และเมียนมำ ที่ได้จำกกำรวิเครำะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และอุปสรรค และ TOWS Matrix ของแต่ละพ้ืนที่ที่
เลือกศึกษำ ดังตำรำง 12 – 29  

เป้ำหมำยกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวของ สปป. ลำว คือกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน โดยมุ่งเน้นที่
กำรท่องเที่ยวเชิงประวัติศำสตร์ วัฒนธรรม และธรรมชำติ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมโอกำสกำรจ้ำงงำน สร้ำงและ
กระจำยรำยได้ให้กับชำติพันธุ์ต่ำง ๆ ส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม และประเพณีของท้องถิ่น และอนุรักษ์
และปกป้องโบรำณสถำน สภำพแวดล้อม และอนุสรณ์ทำงประวัติศำสตร์ ดังนั้น เพ่ือให้กำรท่องเที่ยวของ สปป. 
ลำว พัฒนำไปในทิศทำงที่สอดคล้องตำมเป้ำหมำย จำกข้อมูลที่ได้จำกกำรรวบรวม สัมภำษณ์ และวิเครำะห์ 
คณะนักวิจัยพบว่ำ สปป. ลำว ควรมีเป้ำหมำยกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวในระยะสั้น ได้แก่ เพ่ือสร้ำงและกระจำย
งำนและรำยได้ ระยะกลำง ได้แก่ เพ่ือส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี โบรำณสถำน และ
โบรำณวัตถุของท้องถิ่น รวมถึงสภำพแวดล้อม และระยะยำว ได้แก่ เพ่ือพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน ทำง
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คณะนักวิจัยสำมำรถสรุปข้อเสนอแนะแนวทำงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนของแขวงหลวงพระบำง และ
แขวงไซยะบูลี ดังตำรำง 40 และ 41 ตำมล ำดับ 

ตาราง 40 แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวตามหลักความย่ังยืนของแขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ระยะสั้น 

(พัฒนำสิ่งที่มีอยู่) 
ระยะกลาง 

(เพ่ิมขีดควำมสำมำรถ) 
ระยะยาว 

(พัฒนำ/ 

ปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงพื้นฐำน) 
- ประชำสัมพันธ์ให้ทรำบถึง

ควำมพร้อมกำรรองรับด้ำน
กำรท่องเที่ยว 

- ประชำสัมพันธ์ให้ทรำบถึง
นโยบำยส่งเสริมกำรลงทุน 

- สร้ำงงำนให้แก่ชุมชนเพ่ือให้
ชุมชนมีรำยได้นอกฤดูกำล 

- ส่งเสริมกำรใช้ผลิตภัณฑ์
ภำยในท้องถิ่น 

- พัฒนำรูปแบบกำรท่องเที่ยว
เชิงวิถีชีวิตของกลุ่มชำติพันธุ์ 

- ภำครัฐและภำคเอกชนร่วมกัน
จัดฝึกอบรมเพ่ือพัฒนำทักษะ
และศักยภำพในกำรบริกำรแก่
แรงงำนท้องถิ่นด้ำนกำร
ท่องเที่ยว 

- ผลักดันให้เอกชนส่งเสริมกำร
ท่องเที่ยวชุมชน เพื่อให้เกิด
กำรจ้ำงงำนคนในชุมชนตลอด
ทั้งปี 

- ตั้งหน่วยงำนฝึกอบรม
มัคคุเทศก์ท้องถิ่น เพื่อลด
ปัญหำด้ำนกำรสื่อสำรและ
เพ่ิมควำมเข้ำใจด้ำนประเพณี
และวัฒนธรรม 

- ส่งเสริมกำรลงทุน
อุตสำหกรรมกำรผลิต
ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นเพ่ือกำร
ท่องเที่ยว โดยเรียนรู้และ
ร่วมมือกับผู้ร่วมหุ้นชำว
ต่ำงประเทศ 

- ภำครัฐและภำคเอกชนร่วมมือ
กันหำแนวทำงกำรเพ่ิมกำร
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศหรือวิถีชีวิต 
โดยปรับเอำกำรท่องเที่ยวใน
ระบบเอกชนมำใช้ 

- ตั้งคณะที่ปรึกษำ ซึ่ง
ประกอบด้วยคนท้องถิ่น เพื่อ
ป้องกันปัญหำด้ำนภำษำ 
ประเพณี และวัฒนธรรม เป็น
ต้น 

- เปิดโอกำสให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ในกำรก ำหนดทิศทำงกำร
พัฒนำกำรท่องเที่ยว 

- ก ำหนดช่องทำงกำรสื่อสำร
ข้อมูลและเชื่อมโยงกำร
ท่องเที่ยวรูปแบบสัมปทำน 
หุ้นส่วน เอกชน และชุมชน 
ผ่ำนทำงเว็บไซต์ 

- ส่งเสริมกำรให้ควำมรู้เรื่องกำร
สร้ำงมำตรฐำนธุรกิจโรงแรม
และท่ีพัก 

- พัฒนำกลไกกำรจัดกำรด้ำน
กำรท่องเที่ยวอย่ำงต่อเนื่อง 
โดยเจำะกลุ่มตลำด
นักท่องเที่ยวสตรีและเยำวชน 

- ก ำหนดเงื่อนไขภำยใต้
นโยบำยส่งเสริมกำรลงทุน
ด้ำนกำรท่องเที่ยวส ำหรับกำร
ท่องเที่ยวระบบสัมปทำน เพื่อ
ป้องกันกำรละทิ้งกิจกำรและ
รักษำผลประโยชน์ของชุมชน 
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ตาราง 41 แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวตามหลักความย่ังยืนของแขวงไซยะบูลี สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ระยะสั้น 

(พัฒนำสิ่งที่มีอยู่) 
ระยะกลาง 

(เพ่ิมขีดควำมสำมำรถ) 
ระยะยาว 

(พัฒนำ/ 

ปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงพื้นฐำน) 
- จัดท ำปฏิทินกำรท่องเที่ยว 

(ประกอบด้วย กิจกรรมกำร
ท่องเที่ยวตลอดทั้งปี กิจกรรม 
ในแต่ละช่วงเวลำของวัน กำร
ท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ แหล่ง
ท่องเที่ยวใหม่) เพ่ือกระจำย
นักท่องเที่ยว ส่งผลให้เกิดกำร
กระจำยรำยได้ และกำรเพ่ิม
ระยะเวลำกำรเยี่ยมเยือนของ
นักท่องเที่ยว 

- ประชำสัมพันธ์โอกำสทำง
ธุรกิจด้ำนกำรท่องเที่ยวเชิง
สุขภำพ เพื่อดึงดูดนักลงทุน
ท้องถิ่นและสร้ำงรำยได้ให้แก่
ชุมชน 

- จัดกิจกรรมกำรท่องเที่ยวก่อน
และหลังงำนประเพณีใหญ่ 
อำทิ งำนบุญช้ำง เพื่อขยำย
ระยะเวลำกำรท่องเที่ยว เกิด
ควำมต่อเนื่อง และเชื่อมโยง
กำรท่องเที่ยวบนเส้นทำง 
LIMEC 

- ปรับปรุงและหรือคิดค้น
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นเอกลักษณ์
ของท้องถิ่น 

- ก ำหนดมำตรฐำนค่ำตอบแทน 
ตำมควำมรู้ควำมสำมำรถ เพ่ือ

- จัดกำรท่องเที่ยวที่จ ำกัด
จ ำนวนนักท่องเที่ยวตำม
ควำมสำมำรถในกำรรองรับ
ของพ้ืนที่ เพ่ือให้นักท่องเที่ยว
รู้สึกพิเศษและเกิดควำม
ประทับใจ 

- ศึกษำแนวทำงเพ่ือกำรบริหำร
จัดกำรกำรท่องเที่ยวให้
เหมำะสมตำมบริบทของพ้ืนที่ 
ควำมสำมำรถในกำรรองรับ 
และวิถีชีวิต 

- ศึกษำควำมจ ำเป็นด้ำน
โครงสร้ำงพื้นฐำนของแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ได้รับควำมนิยม 
เพ่ือรองรับโอกำสกำรขยำยตัว
ของกำรท่องเที่ยวจำกกำร
เชื่อมโยงเส้นทำง LIMEC 

- ตั้งหน่วยงำนตรวจสอบและ
ตรวจติดตำมโครงกำรกำร
ท่องเที่ยวให้เป็นไปตำมกรอบ
กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ที่
ประกอบด้วยตัวแทนจำก
ท้องถิ่นและภำคเอกชน 

- สร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำง
ชุมชนและภำคเอกชนในกำร
พัฒนำกำรท่องเที่ยวในส่วนที่
ยังไม่ได้รับกำรสนับสนุนจำก
ภำครัฐ 

- ออกนโยบำยผลักดันกำร
ลงทุนของภำคเอกชนในธุรกิจ
ท่องเที่ยว พร้อมมำตรกำร
ป้องกันไม่ให้เกิดกำรใช้
ทรัพยำกรที่เกินควำมสำมำรถ
ในกำรรองรับของพ้ืนที่ 

- จัดท ำนโยบำยกำรท่องเที่ยว
อย่ำงยั่งยืน โดยกระทรวง
ท่องเที่ยวแขวงไซยะบูลี เสนอ
ต่อรัฐบำล 

- พัฒนำแผนธุรกิจเพ่ือขยำย
ตลำดไปยังกลุ่มนักท่องเที่ยว
ชำวต่ำงชำติ เพ่ือส่งเสริมกำร
ท่องเที่ยวชุมชนและวิถีชีวิต 
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ระยะสั้น 

(พัฒนำสิ่งที่มีอยู่) 
ระยะกลาง 

(เพ่ิมขีดควำมสำมำรถ) 
ระยะยาว 

(พัฒนำ/ 

ปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงพื้นฐำน) 
ส่งเสริมให้เกิดกำรพัฒนำ
คุณภำพและฝีมือแรงงำน 

- ศึกษำระยะเวลำกำรผ่ำนเข้ำ-
ออกประเทศที่ด่ำนของ
นักท่องเที่ยว เพ่ือปรับเปลี่ยน
ช่วงเวลำให้เหมำะสม 

- จัดฝึกอบรมเพ่ือพัฒนำฝีมือ
แรงงำนท้องถิ่น เพ่ือ
เสริมสร้ำงภำพพจน์ที่ดีต่อ
แรงงำนภำยในประเทศ 

- จัดอบรมเพ่ือพัฒนำคุณภำพ
และเพ่ิมจ ำนวนแรงงำนภำค
กำรท่องเที่ยว เพื่อรองรับกำร
ขยำยตัวของธุรกิจท่องเที่ยว 

 

ประเทศไทยมีกำรก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวของประเทศไว้ในแผนพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 ยุทธศำสตร์ที่ 3 มีเป้ำหมำยเพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจ
และกำรแข่งขันอย่ำงยั่งยืน มีแนวทำงกำรพัฒนำโดยสรุป ดังนี้ 1) เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันใน
เชิงธุรกิจภำคบริกำร ทั้งบนฐำนบริกำรเดิมและฐำนบริกำรใหม่ และ 2) พัฒนำอุตสำหกรรมท่องเที่ยวเชิง 
บูรณำกำร ปรับปรุงกฎหมำยที่เก่ียวข้องให้มีควำมทันสมัย และจัดท ำและบังคับใช้มำตรฐำนด้ำนกำรท่องเที่ยวให้
สอดคล้องตำมหลักควำมยั่งยืน นอกจำกนี้ แผนพัฒนำกำรท่องเที่ยวแห่งชำติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 – 2564 
กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ โดยคณะกรรมกำรนโยบำยกำรท่องเที่ยวแห่งชำติ ได้ก ำหนดวิสัยทัศน์กำร
ท่องเที่ยวไทย พ.ศ. 2579 ไว้ว่ำ “ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภำพชั้นน ำของโลกที่เติบโตอย่ำงมีดุลยภำพ
บนพ้ืนฐำนควำมเป็นไทย เพ่ือส่งเสริมกำรพัฒนำเศรษฐกิจ สังคม และกระจำยรำยได้สู่ประชำชนทุกภำคส่วน
อย่ำงยั่งยืน” แผนดังกล่ำวได้มีกำรแบ่งแนวทำงกำรพัฒนำออกเป็น 2 ระยะ ได้แก่ ระยะสั้น (Quick-win) มุ่งเน้น
กำรด ำเนินกำรที่สำมำรถปฏิบัติได้ทันที เป็นพ้ืนฐำนเพ่ือกำรด ำเนินกำรในระยะถัดไป และสำมำรถเห็นผลได้
ภำยในระยะเวลำ 1-2 ปี และระยะกลำง (Medium-term) เป็นกำรด ำเนินกำรต่อยอดจำกกำรด ำเนินงำนใน
ระยะแรก สำมำรถเห็นผลได้ภำยในระยะแผนฯ (ภำยใน พ.ศ. 2564) ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยเสนอแนวทำงกำร
ด ำเนินกำรเพื่อไปสู่เป้ำหมำยส ำคัญในระยะยำว คือ เพ่ือพัฒนำกำรท่องเที่ยวของไทยอย่ำงยั่งยืน ดังตำรำง 42 – 
46  
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ตาราง 42 แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวตามหลักความย่ังยืนของจังหวัดอุตรดิตถ์ ประเทศไทย 
ระยะสั้น 

(พัฒนำสิ่งที่มีอยู่) 
ระยะกลาง 

(เพ่ิมขีดควำมสำมำรถ) 
ระยะยาว 

(พัฒนำ/ 

ปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงพื้นฐำน) 
- ส ำรวจควำมพึงพอใจของ

นักท่องเที่ยวที่มีต่อแหล่ง
ท่องเที่ยว 

- เปิดรับสมัครงำนผ่ำนศูนย์
จัดหำงำน เพ่ือคัดเลือกงำน 
ค่ำตอบแทน และคัดเลือก
ผู้สมัครที่เหมำะสม 

- ประชำสัมพันธ์และจัด
กิจกรรมส่งเสริมกำรท่องเที่ยว 

- จัดอบรมนักธุรกิจท้องถิ่นด้ำน
กำรผสมผสำนธุรกิจท่องเที่ยว
กับควำมเป็นอยู่ดั้งเดิม 

- จัดอบรมให้ควำมรู้แก่
เกษตรกรผู้สนใจเข้ำร่วม
โครงกำรพัฒนำตลำดผลไม้
เพ่ือกำรท่องเที่ยว และกำร
แปรรูปผลไม้ 

- ศึกษำควำมพร้อมและควำม
ต้องกำรของชุมชนในกำร
พัฒนำพื้นที่เพ่ือกำรท่องเที่ยว 

- ก ำหนดให้สิ่งอ ำนวยควำม
สะดวกเพ่ือกำรท่องเที่ยวเป็น
หนึ่งในเกณฑ์กำรประเมิน
โครงกำรต่ำง ๆ ของชุมชน
และภำครัฐ 

- ขอควำมร่วมมือจำก
ผู้ประกอบกำรท้องถิ่นในกำร
เก็บข้อมูลกำรใช้ทรัพยำกร 
เช่น น้ ำ ไฟฟ้ำ รวมถึงปริมำณ
ขยะ 

- เชื่อมโยงกิจกรรมส่งเสริมกำร
ท่องเที่ยวของภำครัฐเข้ำกับ
กิจกรรมของคนท้องถิ่น 

- ศึกษำเพ่ือให้ทรำบถึงกิจกรรม
กำรท่องเที่ยวที่ช่วยส่งเสริมให้
เกิดกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน 

- โครงกำรพัฒนำมำตรฐำนกำร
บริกำรและคุณภำพแหล่ง
ท่องเที่ยว เพ่ือส่งเสริม
ภำพลักษณ์กำรท่องเที่ยวของ
จังหวัด 

- ก ำหนดหน่วยงำนจัดเก็บ
ข้อมูลกำรใช้ทรัพยำกรเพ่ือ
สะท้อนให้เห็นแนวโน้มกำรใช้
ทรัพยำกรเพ่ือกำรท่องเที่ยว 

- ด ำเนินธุรกิจกำรท่องเที่ยว
อย่ำงยั่งยืนโดยให้ชำวบ้ำนเข้ำ
มำมีส่วนร่วม 

- ภำครัฐจัดหำหรือก ำหนด
หน่วยงำนให้ควำมรู้ด้ำนกำร
เริ่มต้นและประกอบธุรกิจแก่
ชุมชน 

- จัดเส้นทำงกำรท่องเที่ยว
เชื่อมโยงกับจังหวัดใกล้เคียง
และประเทศเพ่ือนบ้ำน 

- จัดท ำแผนกำรบริกำรรถขนส่ง
มวลชนสำธำรณะเพ่ือ
นักท่องเที่ยวและคนในพ้ืนที่ 
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ตาราง 43 แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวตามหลักความย่ังยืนของจังหวัดเพชรบูรณ์ ประเทศไทย 
ระยะสั้น 

(พัฒนำสิ่งที่มีอยู่) 
ระยะกลาง 

(เพ่ิมขีดควำมสำมำรถ) 
ระยะยาว 

(พัฒนำ/ 

ปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงพื้นฐำน) 
- ประชำสัมพันธ์กิจกรรมกำร

ท่องเที่ยว ทั้งแหล่งที่เป็นที่รู้จัก
และยังไม่เป็นที่รู้จัก เพ่ือสร้ำง
และกระจำยรำยได้ให้แก่ชุมชน 

- จัดสรรและปรับปรุงพื้นที่แหล่ง
ท่องเที่ยวให้คงสภำพตำม
ธรรมชำติมำกที่สุด เพ่ือป้องกัน
ปัญหำจำกภัยธรรมชำติ เช่น 
อุทกภัยที่เกิดจำกกำรตัดต้นไม้
ใหญ่เพ่ือท ำกำรเกษตร 

- ประชำสัมพันธ์กิจกรรมกำร
ท่องเที่ยว ทั้งในและนอก
ฤดูกำล เพ่ือให้เกิดรำยได้จำก
กำรขำยผลิตภัณฑ์และกำร
ให้บริกำรของชุมชน 

- ประชำสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว
ที่ยังไม่ค่อยเป็นที่รู้จักมำกนัก
ในแต่ละพ้ืนที่ โดยน ำเสนอ
แผนกำรเชื่อมโยงแหล่ง
ท่องเที่ยวให้นักท่องเที่ยวมี
กิจกรรม เช่น หนังสือเดินทำง
ท่องเที่ยวอุทยำนแห่งชำติ 
(National park passport 
program) 

- ชุมชนมีส่วนร่วมในกำรควบคุม
ปริมำณขยะไม่ให้เกินขีด
ควำมสำมำรถในกำรรองรับ
ของเตำเผำที่มีอยู่ในพ้ืนที่ (เขำ
ค้อ) 

- จัดท ำแผนกำรกระจำย
นักท่องเที่ยวไปยังพ้ืนที่ต่ำง ๆ 
ของจังหวัด โดยกำรจัดท ำป้ำย
เพ่ือแนะน ำแหล่งท่องเที่ยวใหม่ 
ๆ เป็นต้น เพ่ือให้เกิดกำร
กระจำยรำยได้ และป้องกัน
ปัญหำควำมเสื่อมโทรมด้ำน
สิ่งแวดล้อม 

- ก ำหนดโควต้ำส ำหรับผู้ที่
ต้องกำรน ำรถเข้ำไปในพ้ืนที่ 
โดยเสียค่ำใช้จ่ำย และจัด
ให้บริกำรจุดจอดรถและรถ
บริกำรสำธำรณะส ำหรับผู้ที่ไม่
ต้องกำรน ำรถเข้ำไปยังแหล่ง
ท่องเที่ยว 

- สนับสนุนกำรออกแบบและ
จัดท ำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก
ด้ำนกำรท่องเที่ยว อำทิ ป้ำย
ข้อมูลเกี่ยวกับสถำนที่
ท่องเที่ยวและอำรยสถำปัตย์ 

- ส่งเสริมให้คนในพ้ืนที่เป็นผู้ให้
ข้อมูลและประวัติของแหล่ง
ท่องเที่ยว เพ่ือให้เกิดควำม
ประทับใจและน่ำสนใจ 

- จัดโครงกำรพัฒนำคุณภำพ
แรงงำนภำคบริกำรเพื่อกำร
ท่องเที่ยว โดยให้ควำมรู้ด้ำน
ทักษะกำรใช้ภำษำต่ำงประเทศ
เพ่ือส่งเสริมด้ำนกำรท่องเที่ยว 

- ส่งเสริมธุรกิจของ
ผู้ประกอบกำรท้องถิ่นผ่ำน
โครงกำรรณรงค์สร้ำงจิตส ำนึก
ให้รักบ้ำนเกิด 

- วำงแผนเรื่องกำรใช้น้ ำและกำร
รับมือกับอุทกภัยที่จะเกิดขึ้น 
รวมถึงรณรงค์ให้ประชำชน
ร่วมมือกันประหยัดน้ ำ 

- จัดจุดจอดรถบริเวณทำงข้ึนภู
ทับเบิกและเขำค้อ และมี
บริกำรรถรับ – ส่ง จำก
ผู้ประกอบกำรท้องถิ่นที่มีควำม
ช ำนำญเส้นทำง เพ่ือสร้ำง
ควำมปลอดภัยให้กับ
นักท่องเที่ยว และ
ประชำสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยว
ทรำบล่วงหน้ำก่อนช่วงเทศกำล
ท่องเที่ยว 

- จัดท ำแผนกำรบริหำรจัดกำร
เพ่ือก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำ
ของแหล่งท่องเที่ยวโดยเน้น
กำรมีส่วนร่วมของคนใน
ท้องถิ่น 



การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื บนเสน้ทางหลวงพระบาง-อนิโดจนี-เมาะล าไย (ย่อย 2)  

 147 
 

ระยะสั้น 

(พัฒนำสิ่งที่มีอยู่) 
ระยะกลาง 

(เพ่ิมขีดควำมสำมำรถ) 
ระยะยาว 

(พัฒนำ/ 

ปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงพื้นฐำน) 
- รณรงค์ให้ชุมชนร่วมกันลด

ปริมำณขยะ และจัดกิจกรรม
กำรท่องเที่ยวที่ลดกำรเกิดขยะ 
เช่น กำรใช้ภำชนะท่ีสำมำรถใช้
ซ้ ำ 

- ให้ควำมรู้เกษตรกรเรื่อง
ผลกระทบจำกกำรใช้สำรเคมี
ต่อกำรท่องเที่ยว และส่งเสริม
ให้ท ำเกษตรอินทรีย์ 

- จัดท ำผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ตรง
ตำมควำมต้องกำรของตลำด 
(Research to Market) โดย
เชื่อมโยงข้อมูลผลิตภัณฑ์เข้ำ
กับแหล่งท่องเที่ยว 

ตาราง 44 แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวตามหลักความย่ังยืนของจังหวัดพิษณุโลก ประเทศไทย 
ระยะสั้น 

(พัฒนำสิ่งที่มีอยู่) 
ระยะกลาง 

(เพ่ิมขีดควำมสำมำรถ) 
ระยะยาว 

(พัฒนำ/ 

ปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงพื้นฐำน) 
- จัดโครงกำรพัฒนำธุรกิจและ

ผลิตภัณฑ์ให้เหมำะสมกับ
ทรัพยำกรที่มีอยู่ในพ้ืนที่เป็น
หลัก 

- จัดกิจกรรมให้นักท่องเที่ยวได้ 
มีส่วนร่วมในกำรผลิตสินค้ำ
ผลิตภัณฑ์แปรรูปของชุมชน 
เช่น กำรผลิตกล้วยตำก 

- จัดกิจกรรมกำรท่องเที่ยวที่
กระตุ้นให้เกิดกำรใช้จ่ำยของ
นักท่องเที่ยวในพ้ืนที่ 

- รณรงค์ลดกำรใช้ทรัพยำกร 
เช่น น้ ำและไฟฟ้ำ รวมถึงกำร
ลดปริมำณขยะ โดยเฉพำะที่
เกิดจำกกิจกรรมกำรท่องเที่ยว 

- อำศัยกลไกทำงเศรษฐศำสตร์ 
ส่งเสริมให้ผู้ประกอบกำรซื้อ
ผลผลิตจำกเกษตรกรที่ใช้
พ้ืนที่ สปก. (ท่ีดินของ
ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม) 

- น ำเทคโนโลยีมำใช้ในกำรให้
ข้อมูลแก่นักท่องเที่ยว (เช่น 
Thailand Scan Me) เพ่ือให้
เกิดกำรกระจำยตัวของ
นักท่องเที่ยวไปยังแหล่งที่ยัง
ไม่เป็นที่นิยม 

- พัฒนำเทคโนโลยีกำรให้ข้อมูล
แก่นักท่องเที่ยว ด้ำนข้อมูล
แหล่งท่องเที่ยว เส้นทำงและ
กำรจรำจร เป็นต้น 

- ก ำหนดหน่วยงำนจัดเก็บ
ข้อมูลกำรใช้ทรัพยำกรเพ่ือ
กำรท่องเที่ยว 

- น ำระบบขนส่งเพ่ือกำร
ท่องเที่ยว เช่น จอดแล้วจร 
(Park and ride) มำ
ประยุกต์ใช้ เพ่ือลดกำรใช้
ยำนพำหนะส่วนบุคคล 
โดยเฉพำะในเขตเมือง 

- จัดท ำแผนกำรจัดกำรพ้ืนที่
แหล่งท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน ทั้ง
ในด้ำนควำมปลอดภัยของ
นักท่องเที่ยว กำรจัดกำรขยะ 
และประโยชน์ของชุมชน 

- จัดเก็บข้อมูลเพื่อกำร
ท่องเที่ยวอย่ำงรอบด้ำน เช่น 
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ระยะสั้น 

(พัฒนำสิ่งที่มีอยู่) 
ระยะกลาง 

(เพ่ิมขีดควำมสำมำรถ) 
ระยะยาว 

(พัฒนำ/ 

ปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงพื้นฐำน) 
- ฝึกอบรมพนักงำนบริกำรด้ำน

กำรท่องเที่ยว จัดประเมินผล
กำรฝึกอบรม โดยหน่วยงำน
ท่องเที่ยวและกีฬำของจังหวัด 
เพ่ือพัฒนำควำมสำมำรถใน
กำรใช้ภำษำต่ำงประเทศ 

- จัดท ำระบบตรวจสอบควำม
ถูกต้องของข้อมูลท่องเที่ยว 
อำทิ ข้อมูลด้ำนเส้นทำงและ
ระยะทำง 

- จัดเส้นทำงกำรท่องเที่ยวเชิง
เกษตร เชื่อมโยงไปยังภูมิภำค
ต่ำง ๆ ได้แก่ ภำคเหนือ ภำค
กลำง และภำคอีสำน 

- สร้ำงควำมร่วมระหว่ำงชุมชน
และเอกชนในกำรจัดแพ็คเกจ
ท่องเที่ยว พร้อมอำหำรและท่ี
พักส ำหรับแหล่งท่องเที่ยวเชิง
เกษตรของชุมชน 

ข้อมูลทรัพยำกร ข้อมูลแหล่ง
ท่องเที่ยว ข้อมูลกำรเดินทำง 
รวมถึงจัดเก็บสถิติข้อมูล
อุบัติเหตุ และสำเหตุของ
อุบัติเหตุ 

ตาราง 45 แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวตามหลักความย่ังยืนของจังหวัดสุโขทัย ประเทศไทย 
ระยะสั้น 

(พัฒนำสิ่งที่มีอยู่) 
ระยะกลาง 

(เพ่ิมขีดควำมสำมำรถ) 
ระยะยาว 

(พัฒนำ/ปรับเปลี่ยนโครงสร้ำง
พ้ืนฐำน) 

- อบรมกำรใช้
ภำษำต่ำงประเทศให้กับคนใน
ชุมชน โดยเฉพำะผู้ที่ประกอบ
ธุรกิจด้ำนกำรท่องเที่ยว 

- ก ำหนดเกณฑ์อัตรำค่ำจ้ำง
มำตรฐำน ให้แก่ผู้ที่มี
ควำมสำมำรถพิเศษ อำทิ ด้ำน
ภำษำต่ำงประเทศ 

- รณรงค์กำรลดปริมำณขยะ
และกิจกรรมที่ก่อให้เกิดขยะ
ในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว 

- ก ำหนดเกณฑ์มำตรฐำนกำร
บริกำรพื้นฐำน ส ำหรับแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ได้รับควำมนิยม 
ได้แก่ มัคคุเทศก์ แผ่นพับ 
และป้ำยแสดงข้อมูลแหล่ง
ท่องเที่ยวในภำษำต่ำงประเทศ 

- จัดกิจกรรมเชื่อมโยง
นักท่องเที่ยวกับชุมชน เพ่ือ
ส่งเสริมกิจกรรมกำรท่องเที่ยว
เชิงวิถีชีวิต 

- จัดให้มีระบบกำรจัดเก็บ
ข้อมูลปริมำณขยะที่เกิดข้ึนใน
แหล่งท่องเที่ยว และก ำหนด
แนวทำงกำรจัดกำรขยะที่
เหมำะสม สอดคล้องตำม
ข้อมูลของประเภทและ
ปริมำณขยะที่เกิดข้ึน 
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ตาราง 46 แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวตามหลักความย่ังยืนของจังหวัดตาก ประเทศไทย 
ระยะสั้น 

(พัฒนำสิ่งที่มีอยู่) 
ระยะกลาง 

(เพ่ิมขีดควำมสำมำรถ) 
ระยะยาว 

(พัฒนำ/ปรับเปลี่ยนโครงสร้ำง
พ้ืนฐำน) 

- วิจัยและพัฒนำกิจกรรมที่
สอดคล้องกับแหล่งท่องเที่ยว
ที่มีอยู่อย่ำงเหมำะสม 

- จัดกิจกรรมเพ่ือสร้ำงรำยได้ให้
ประชำชนที่อำศัยอยู่ในชุมชน
ที่มีสิ่งดึงดูดนักท่องเที่ยว อำทิ 
อำคำรสถำนที่ที่น่ำสนใจ 

- ประชำสัมพันธ์ควำมพร้อม
ด้ำนสำธำรณูปโภคพ้ืนฐำน
และควำมปลอดภัยของแหล่ง
ท่องเที่ยว 

- ศึกษำควำมพร้อมของพื้นที่
เพ่ือจัดท ำแนวทำงในกำร
ป้องกันและแก้ไขปัญหำอย่ำง
มีระบบ 

- จัดฝึกอบรมพัฒนำฝีมือ
แรงงำนของคนในพ้ืนที่และ
แรงงำนต่ำงด้ำว 

- ใหค้วำมรู้ด้ำนกำรจัดกำร
แหล่งท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน 
รวมถึงกำรจัดกำรขยะใน
แหล่งท่องเที่ยว 

- ก ำหนดมำตรกำรควบคุมกำร
สร้ำงที่พัก เพ่ือป้องกัน
ผลกระทบที่อำจจะเกิดขึ้นกับ
พ้ืนที่ 

- ให้ชุมชนตระหนักและรับรู้ถึง
คุณค่ำและประโยชน์ของ
แหล่งท่องเที่ยวที่มีอยู่ในพ้ืนที่ 
เพ่ือป้องกันกำรบุกรุกพ้ืนที่ที่
ไม่มีเอกสำรสิทธิ์ 

- ตรวจติดตำมและพัฒนำ
คุณภำพน้ ำใช้ให้ได้มำตรฐำน
น้ ำอุปโภคบริโภค โดย
หน่วยงำนที่รับผิดชอบ อำทิ 
สำธำรณสุข 

- ภำครัฐ ภำคเอกชน และ
ท้องถิ่นร่วมมือกันจัดกิจกรรม
เพ่ือส่งเสริมกำรท่องเที่ยว
อย่ำงยั่งยืน 

- ปรับปรุงสภำพเส้นทำงเพ่ือ
ควำมปลอดภัยและอ ำนวย
ควำมสะดวกให้กับ
นักท่องเที่ยวที่สัญจรระหว่ำง
อ ำเภอเมืองกับอ ำเภอแม่สอด 

 

เมียนมำจัดท ำแผนแม่บทกำรท่องเที่ยว ปี ค.ศ. 2013-2020 มีเป้ำหมำยเพ่ืออำศัยอุตสำหกรรมกำร
ท่องเที่ยวเป็นตัวผลักดันให้เกิดกำรจ้ำงงำนและกระจำยรำยได้สู่สังคมอย่ำงเท่ำเทียม ดังนั้น เพ่ือให้กำรท่องเที่ยว
ของเมียนมำพัฒนำไปในทิศทำงที่สอดคล้องตำมเป้ำหมำย จำกข้อมูลที่ได้จำกกำรรวบรวม สัมภำษณ์ และ
วิเครำะห์ คณะนักวิจัยพบว่ำ เมียนมำควรมีเป้ำหมำยกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวในระยะสั้น ได้แก่ เพ่ือสร้ำงควำม
พร้อมในกำรรองรับกำรขยำยตัวทำงกำรท่องเที่ยวในด้ำนคุณภำพแรงงำน มำตรฐำนที่พัก สำธำรณูปโภค ควำม



การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื บนเสน้ทางหลวงพระบาง-อนิโดจนี-เมาะล าไย (ย่อย 2)  

 150 
 

ปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว รวมถึงควำมสะอำดของสภำพแวดล้อม เป็นต้น ระยะกลำง ได้แก่ กำรสร้ำงอำชีพและ
กระจำยรำยได้สู่สังคมอย่ำงเท่ำเทียม และระยะยำว ได้แก่ เพ่ือพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน ทำงคณะนักวิจัย
สำมำรถสรุปข้อเสนอแนะแนวทำงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนของรัฐมอญ และรัฐกะเหรี่ยง ดังแสดงใน
ตำรำง 47 และ 48 ตำมล ำดับ 

ตาราง 47 แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวตามหลักความย่ังยืนของเมืองผะอัน รัฐกะเหรี่ยง เมียนมา 
ระยะสั้น 

(พัฒนำสิ่งที่มีอยู่) 
ระยะกลาง 

(เพ่ิมขีดควำมสำมำรถ) 
ระยะยาว 

(พัฒนำ/ 

ปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงพื้นฐำน) 
- ก ำหนดให้หน่วยงำนที่

ให้บริกำรด้ำนสำธำรณูปโภค
จัดเก็บข้อมูลด้ำนกำรใช้
ทรัพยำกรเพ่ือกำรท่องเที่ยว
และปริมำณขยะที่เกิดจำกกำร
ท่องเที่ยว 

- ศึกษำธุรกิจที่พักเพ่ือพัฒนำให้
ตอบสนองควำมต้องกำรของ
นักท่องเที่ยว และสอดคล้อง
กับควำมสำมำรถในกำร
รองรับของพ้ืนที่ 

- พัฒนำโฮมสเตย์ที่มีอยู่ของ
ชุมชน โดยอำศัยควำมร่วมมือ
ด้ำนเงินทุนจำกภำคเอกชน 

- ประชำสัมพันธ์กำรท่องเที่ยว
เชิงนิเวศวัฒนธรรมในพื้นท่ีที่
ปลอดภัยจำกปัญหำชนกลุ่ม
น้อย 

- ประชำสัมพันธ์ถึงควำมพร้อม
ด้ำนสำธำรณูปโภค เพ่ือให้เกิด
กำรลงทุนด้ำนสิ่งก่อสร้ำง เช่น 
โรงแรม ร้ำนอำหำร และ
สถำนที่ท่องเที่ยว ส่งผลให้เกิด
กำรจ้ำงงำนของคนในพ้ืนที่ 

- ก ำหนดนโยบำยส่งเสริมธุรกิจ
ที่จ้ำงงำนคนในพ้ืนที่ 

- ส่งเสริมกำรลงทุนกำรจัดท ำ
ระบบกำรให้ข้อมูลแก่
นักท่องเที่ยวที่ได้มำตรฐำน 

- พัฒนำระบบกำรให้ข้อมูลด้ำน
กำรท่องเที่ยว เช่น กำร
เดินทำง สถำนที่ท่องเที่ยว 
และทรัพยำกรของท้องถิ่น 

- นักธุรกิจท้องถิ่นจัดท ำแนว
ทำงกำรใช้กำรค้ำเป็นตัว
ผลักดันกำรท่องเที่ยวใน
ท้องถิ่นเพ่ือเสนอต่อรัฐบำล
กลำง 

- มอบสิทธิพิเศษทำงธุรกิจให้แก่
นักธุรกิจที่พำนักท่องเที่ยว
มำยังแหล่งท่องเที่ยวท้องถิ่น 
และใช้บริกำรมัคคุเทศก์
ท้องถิ่น 

- จัดท ำแผนเพื่อส่งเสริมกำร
ท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนของพื้นที่
ที่สอดคล้องตำมนโยบำยด้ำน
กำรทอ่งเที่ยวของรัฐบำลกลำง 

- คนในพ้ืนที่ร่วมกันก ำหนด
แผนเพื่อรองรับนโยบำยที่
สอดคล้องตำมแผนแม่บทกำร
ท่องเที่ยวของเมียนมำ ค.ศ. 
2013-2020 

- ก ำหนดนโยบำยช่วยเหลือ
ธุรกิจท่องเที่ยวที่มีโครงกำร
ปลูกจิตส ำนึกด้ำนกำรรักษำ
สิ่งแวดล้อม รวมถึงกำร
ส่งเสริมกำรลงทุนและกำร
พัฒนำให้เกิดระบบกำรจัดกำร
ขยะและระบบกำรจัดกำรน้ ำ
ทิ้งจำกอำคำร 

- ก ำหนดกำรฝึกอบรมกำร
พัฒนำกำรบริกำรกำร
ท่องเที่ยวที่ได้มำตรฐำนไว้ใน
แผนพัฒนำโฮมสเตย์ 

- ก ำหนดนโยบำยส่งเสริมกำร
ลงทุนที่ด ำเนินกำรและให้
ควำมรู้แก่ประชำชนด้ำนกำร
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ระยะสั้น 

(พัฒนำสิ่งที่มีอยู่) 
ระยะกลาง 

(เพ่ิมขีดควำมสำมำรถ) 
ระยะยาว 

(พัฒนำ/ 

ปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงพื้นฐำน) 
- จัดท ำระบบกำรจัดกำรขยะ 

ทั้งในระดับชุมชนและระดับ
เมือง 

- ก ำหนดให้ภำคเอกชนที่มี
ควำมต้องกำรที่จะลงทุนด้ำน
สิ่งปลูกสร้ำงด้ำนกำร
ท่องเที่ยวต้องมีระบบกำร
จัดกำรน้ ำทิ้ง 

จัดกำรกำรท่องเที่ยวอย่ำง
ยั่งยืน 

- วิจัยและพัฒนำระบบขนส่ง
สำธำรณะเพ่ือกำรเดินทำงไป
ยังสถำนที่ท่องเที่ยว 

ตาราง 48 แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวตามหลักความยั่งยืนของเมืองเมาะล าไย รัฐมอญ เมียนมา 
ระยะสั้น 

(พัฒนำสิ่งที่มีอยู่) 
ระยะกลาง 

(เพ่ิมขีดควำมสำมำรถ) 
ระยะยาว 

(พัฒนำ/ 

ปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงพื้นฐำน) 
- จดัปฏิทินท่องเที่ยวตลอดทั้งปี 

โดยใช้วัด สถำนที่ท่องเที่ยว
สถำปัตยกรรมเป็นตัวดึงดูด 

- จัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมให้เกิด
กำรท่องเที่ยวอย่ำงต่อเนื่อง 
ตลอดทั้งปี และเพ่ือกระจำย
กลุ่มนักท่องเที่ยวให้สอดคล้อง
กับควำมสำมำรถในกำรรองรับ
ของพ้ืนที่ 

- สร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำง
ภำครฐัและภำคเอกชนเพ่ือ
ส่งเสริมกำรท่องเที่ยวใน
รูปแบบ MICE (Meeting, 
Incentive, Conference and 
Exhibition) 

- จัดประชุมกลุ่มนักธุรกิจท้องถิ่น 
เพ่ือก ำหนดแนวทำงกำรรองรับ

- จัดเก็บค่ำเข้ำชมสถำนที่
ท่องเที่ยวเพื่อสร้ำงรำยได้ให้กับ
รัฐมอญ 

- ศึกษำข้อมูลรำยได้จำกกำร
ท่องเที่ยวของท้องถิ่นเพ่ือจัดท ำ
ข้อเสนอ ต่อภำครัฐในกำร
พิจำรณำเพ่ิมระยะเวลำส ำหรับ
วีซ่ำนักท่องเที่ยว 

- ส่งเสริมกำรผลิตของใช้ใน
ห้องพักโรงแรม อำทิ สบู่และ
แชมพู ให้แก่คนในท้องถิ่น 

- ศึกษำข้อมูลของใช้ในห้องพัก
โรงแรม อำทิ สบู่และแชมพู ที่
สำมำรถผลิตได้ในท้องถิ่น และ
สร้ำงควำมร่วมมือกับนักธุรกิจ
ต่ำงชำติในกำรจัดหำของใช้ที่
ไม่สำมำรถผลิตได้ในท้องถิ่น 

- ให้ควำมรู้ด้ำนนโยบำยต่ำง ๆ 
ของรัฐบำลที่เกี่ยวข้องกับกำร
ส่งเสริมอุตสำหกรรมและ
บุคลำกรด้ำนกำรท่องเที่ยว 

- นโยบำยส่งเสริมกำรลงทุนด้ำน
โครงสร้ำงพื้นฐำนเพื่อรองรับ
ควำมเจริญทำงด้ำนกำร
ท่องเที่ยว 

- ส่งเสริมให้คนในพ้ืนที่มีส่วน
ร่วมในกำรก ำหนดมำตรกำร
และโครงกำรที่สอดคล้องตำม
นโยบำยของรัฐบำลกลำง 

- วิจัยควำมต้องกำรด้ำน
โครงสร้ำงพื้นฐำนของพ้ืนที่ 
อำทิ สภำพถนน และรถน ำ
เที่ยว เพ่ือส่งเสริมกำร
ท่องเที่ยว 
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ระยะสั้น 

(พัฒนำสิ่งที่มีอยู่) 
ระยะกลาง 

(เพ่ิมขีดควำมสำมำรถ) 
ระยะยาว 

(พัฒนำ/ 

ปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงพื้นฐำน) 
นักท่องเที่ยว โดยเฉพำะในช่วง
ฤดูกำลท่องเที่ยว 

- จัดระบบกำรให้บริกำรของ
เอกชนด้ำนกำรท่องเที่ยวที่ได้
มำตรฐำน เช่น ระบบกำรเช่ำ
รถ 

- สร้ำงควำมร่วมมือกับท้องถิ่นใน
กำรจัดท ำแผนเพ่ือแก้ปัญหำ
ขยะ 

- จัดฝึกอบรมบุคลำกรของ
ท้องถิ่นด้ำนกำรบริกำรเพ่ือ
ส่งเสริมกำรท่องเที่ยว 

- ส่งเสริมกำรวำงระบบจัดท ำ
เว็บไซต์และเก็บข้อมูลด้ำนกำร
ท่องเที่ยว 

- ศึกษำรวบรวมข้อมูลสถำนที่
ท่องเที่ยวและอบรมผู้มีส่วน
รับผิดชอบเพื่อจัดท ำเว็บไซต์
ด้ำนกำรท่องเที่ยว 

- จัดโครงกำรฝึกอบรมชุมชน
ด้ำนกำรพัฒนำศิลปะ งำนฝีมือ 
และของที่ระลึก เพ่ือพัฒนำ
งำนฝีมือของท้องถิ่น 

- คนในพ้ืนที่ร่วมกันจัดท ำ
แนวทำงในกำรรองรับควำม
เจริญด้ำนกำรท่องเที่ยว ภำยใต้
กรอบนโยบำยของรัฐบำลกลำง 

 
แม้ว่ำแนวทำงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวของ สปป. ลำว ไทย และเมียนมำ จะเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน 

คือ เพ่ือกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน แต่เป้ำหมำยในแต่ละระยะของกำรด ำเนิน ทั้งในระยะสั้นและกลำง 
มีควำมแตกต่ำงกัน ขึ้นอยู่กับควำมสำมำรถในกำรรองรับของแหล่งท่องเที่ยวที่มีอยู่ ศักยภำพของแหล่งต่อกำร
พัฒนำกำรท่องเที่ยว รวมถึงรูปแบบกำรปกครองและนโยบำยของประเทศ ส่งผลให้กลยุทธ์และโครงกำรของแต่
ละประเทศมีควำมแตกต่ำงกัน โดยพบว่ำ สปป. ลำว (แขวงหลวงพระบำงและแขวงไซยะบูลี) ที่มีจุดเด่นกำร
ท่องเที่ยว ทั้งในเเชิงศำสนำ วิถีชีวิต ประวัติศำสตร์ และนิเวศวัฒนธรรม รวมถึงมีโบรำณสถำนที่น่ำสนใจ ควร
พัฒนำคุณภำพและมำตรฐำนของที่พัก ร้ำนอำหำร สินค้ำ และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก และควำมสะอำดของ
สภำพแวดล้อม รวมถึงมำตรฐำนและควำมสำมำรถด้ำนภำษำต่ำงประเทศของบุคลำกรภำคบริกำรที่เกี่ยวข้องกับ
กำรท่องเที่ยว เพ่ือรองรับกำรขยำยตัวของอุตสำหกรรมท่องเที่ยว นอกจำกนี้ ยังควรค ำนึงถึงกำรสร้ำงงำนและ
กำรกระจำยรำยได้เพ่ือส่งเสริมคุณภำพของคนในท้องถิ่น และส่งเสริมกิจกรรมที่ช่วยอนุรักษ์เอกลักษณ์ของชำติ 
ศิลปะ วัฒนธรรม โบรำณสถำน โบรำณวัตถุ และสภำพแวดล้อม ซึ่งเป็นสิ่งที่ดึงดูดนักท่องเที่ยว ทั้งในและนอก
ประเทศ 

ประเทศไทยมีจุดเด่นทำงด้ำนกำรท่องเที่ยวที่แตกต่ำงกันไปตำมแต่ละพ้ืนที่ สำมำรถสรุปและอภิปรำย
ถึงแนวทำงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวของแต่ละจังหวัดได้ ดังนี้ จังหวัดอุตรดิตถ์ มีกำรท่องเที่ยวเชิงวิถีชีวิตที่เป็น
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จุดเด่น เนื่องจำกมีอำคำร บ้ำนเรือน และชุมชนที่ยังด ำรงวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม เป็นเสน่ห์ที่ดึงดูดให้นักท่องเที่ยว
เดินทำงมำสัมผัสประสบกำรณ์ แนวทำงกำรพัฒนำจึงเป็นไปในรูปแบบของกำรจัดอบรมให้ควำมรู้แก่คนในชุมชน
ที่ต้องกำรท ำธุรกิจภำคบริกำร ให้สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงมีคุณภำพและมำตรฐำนสำกล และพัฒนำกิจกรรม
ของท้องถิ่นให้สำมำรถช่วยส่งเสริมและรองรับกำรขยำยตัวของอุตสำหกรรมท่องเที่ยวได้ รวมถึงจัดท ำแผนพัฒนำ
เพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำอย่ำงมีทิศทำงโดยไม่ท ำลำยอัตลักษณ์ของชุมชน จังหวัดเพชรบูรณ์ มีกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
ที่เป็นจุดเด่น เนื่องจำกมีสภำพภูมิประเทศเป็นภูเขำ และสภำพภูมิอำกำศที่เย็นสบำยเกือบตลอดทั้งปี มี
นักท่องเที่ยวเดินทำงไปเป็นจ ำนวนทุกปี แนวทำงกำรพัฒนำจึงเป็นไปเพ่ือบริหำรจัดกำรและปรับปรุงแหล่ง
ท่องเที่ยวให้อยู่ในสภำพธรรมชำติมำกที่สุด และจัดหำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนกำรคมนำคมขนส่งสำธำรณะ 
รวมถึงกำรจัดท ำแผนกำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวที่มีอยู่ หำแหล่งท่องเที่ยวใหม่ และสร้ำงควำมเชื่อมโยงของแหล่ง
ท่องเที่ยวต่ำง ๆ เพ่ือกระจำยรำยได้และนักท่องเที่ยว จังหวัดพิษณุโลก มีทั้งกำรท่องเที่ยวเชิงศำสนำ 
ประวัติศำสตร์ และนิเวศ อำทิ พระรำชวังจันทน์ ซึ่งสันนิษฐำนว่ำเคยเป็นที่ประทับของพระมหำกษัตริย์ของไทย
ตั้งแต่สมัยสุโขทัยจนถึงอยุธยำ วัดพระศรีรัตนมหำธำตุวรมหำวิหำร เป็นที่ประดิษฐำนของพระพุทธชินรำช  ซึ่ง
ได้รับกำรยกย่องว่ำเป็นพระพุทธรูปที่มีควำมสวยงำมมำกที่สุดในประเทศไทย และ อ.เนินมะปรำง ที่มีภูเขำ
หินปูนและธรรมชำติที่สวยงำม อย่ำงไรก็ตำม จังหวัดพิษณุโลกมีทิศทำงกำรพัฒนำที่ชัดเจนคือ ต้องกำรเป็น
ศูนย์กลำงกำรบริกำรโลจิสติกส์และโครงข่ำยกำรคมนำคมขนส่ง ดังนั้น แนวทำงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวจึงเน้น
ไปที่กำรพัฒนำบุคลำกรและธุรกิจบริกำรด้ำนกำรท่องเที่ยว เช่น ที่พัก บริษัทน ำเที่ยว กิจกรรมกำรท่องเที่ยวแบบ
ให้นักท่องเที่ยวมีส่วนร่วม และกำรเชื่อมโยงเส้นทำงกำรท่องเที่ยวกับพ้ืนที่อ่ืน ๆ จังหวัดสุโขทัย มีกำรท่องเที่ยว
เชิงประวัติศำสตร์และวิถีชีวิต โดยมีอุทยำนประวัติศำสตร์สุโขทัยเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นที่รู้จักและได้รับควำม
นิยมจำกทั้งชำวไทยและชำวต่ำงชำติ เนื่องจำกได้รับกำรประกำศจำกองค์กำรยูเนสโกให้เป็นแหล่งมรดกโลก 
นอกจำกนี้ ยังมีบ้ำนนำต้นจั่น ซึ่งมีชุมชนท้องถิ่นที่มีควำมเข้มแข็ง มีกำรปรับตัวและพัฒนำชุมชนเพ่ือรองรับกำร
ท่องเที่ยว มีกิจกรรมกำรท่องเที่ยวที่น่ำสนใจและหลำกหลำย ดังนั้น แนวทำงกำรพัฒนำจึงเน้นไปที่กำรพัฒนำ
ควำมสำมำรถและมำตรฐำนกำรบริกำรด้ำนกำรท่องเที่ยว เช่น กำรใช้ภำษำต่ำงประเทศของบุคลำกร มำตรฐำน
มัคคุเทศก์ รวมถึงมำตรฐำนรำยได้และกำรจ้ำงงำน และพัฒนำระบบกำรจัดกำรขยะในพ้ืนที่ และจังหวัดตำก มี
กำรท่องเที่ยวเชิงวิถีชีวิต วัฒนธรรม และธรรมชำติ มีทั้งอำคำร บ้ำนเรือน วิถีชี วิต และแหล่งท่องเที่ยวทำง
ธรรมชำติที่มีกำรปรับพ้ืนที่เพ่ือรองรับกำรท่องเที่ยว แนวทำงกำรพัฒนำจึงควรเป็นกำรส่งเสริมและให้ควำมรู้แก่
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวเพ่ือให้สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงถูกต้องเหมำะสมกับ
สภำพแวดล้อม สภำพธรรมชำติ และควำมปลอดภัย กำรจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของคนในท้องถิ่น
ให้เกิดข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง รวมถึงกำรวิจัยและพัฒนำกิจกรรมที่สอดคล้องกับแหล่งท่องเที่ยวที่มีอยู่อย่ำงเหมำะสม 
 เมียนมำ (รัฐกระเหรี่ยง และรัฐมอญ) มีจุดเด่นกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศวัฒนธรรม และกำรท่องเที่ยวเมือง 
(วิถีชีวิตและวัฒนธรรม) ควรมีแนวทำงกำรพัฒนำด้ำนกำรรองรับกำรขยำยตัวของกำรท่องเที่ยว เพ่ือให้เกิดกำร
สร้ำงงำนและกำรกระจำยรำยได้สู่สังคมอย่ำงทั่วถึงและเท่ำเทียม โดยควรเน้นพัฒนำระบบสำธำรณูปโภค ควำม
ปลอดภัย รวมถึงควำมสะอำดของสิ่งแวดล้อม คุณภำพและมำตรฐำนที่พัก และแรงงำนด้ำนกำรท่องเที่ยว 
นอกจำกนี้ ยังควรประชำสัมพันธ์ถึงควำมพร้อมด้ำนต่ำง ๆ ของแหล่งท่องเที่ยว เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวและ  
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นักลงทุน ทั้งนี้ ภำครัฐควรมีส่วนร่วมโดยกำรออกนโยบำยหรือมอบสิทธิพิเศษเพ่ือส่งเสริมกำรลงทุนและกำรจ้ำง
งำนคนในท้องถิ่น 
 ด้ำนกำรน ำผลกำรวิจัยไปใช้ประโยชน์เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว
อย่ำงยั่งยืน โดยผู้ประกอบกำรธุรกิจท่องเที่ยว และหน่วยงำนภำครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องสำมำรถน ำผลผลิต
จำกกำรศึกษำนี้ ไปเป็นแนวทำงในกำรประกอบธุรกิจด้ำนกำรท่องเที่ยวบน LIMEC ซึ่งปัจจุบัน มีกำรรวมกลุ่ม
ของหน่วยงำนทั้งภำครัฐและเอกชน อำทิ สภำอุตสำหกรรม และหอกำรค้ำ ที่ประกอบด้วยผู้ประกอบกำรที่
เกี่ยวข้องกับธุรกิจท่องเที่ยวที่ต้องกำรทรำบถึงควำมสำมำรถในกำรรองรับกำรพัฒนำของแหล่งท่องเที่ยว ด้ำน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือน ำข้อเสนอแนะเหล่ำนี้ไปประยุกต์ใช้ และน ำเสนอต่อภำครัฐ เพ่ือผลักดัน
ให้เกิดนโยบำยที่ส่งเสริมกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนบนระเบียงเศรษฐกิจนี้ 
 กำรพัฒนำประเทศ ไม่ว่ำจะเป็นในด้ำนใดก็ตำม ต้องอำศัยควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนและควำม
ร่วมมือระหว่ำงประเทศ และหำกต้องกำรพัฒนำให้เกิดควำมยั่งยืน ทุกภำคส่วนควรด ำเนินกำรพัฒนำไปพร้อม
กับกำรรักษำดุลยภำพด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ด้วย จึงจะท ำให้กำรด ำเนินกำรนั้น ๆ เกิดควำม
ต่อเนื่อง ส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศ ประชำชนมีควำมเป็นอยู่ที่ดี ในสภำพแวดล้อมที่สะอำดและสมบูรณ์ 
ส ำหรับกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน แนวทำงกำรพัฒนำโดยภำพรวม สะท้อนให้เห็นว่ำ ทุกประเทศ
ต้องกำรให้เกิดกำรสร้ำงงำนและกระจำยรำยได้ พัฒนำคุณภำพและมำตรฐำนแรงงำน แต่ยังคงวิถีชีวิต วัฒนธรรม 
ประเพณีดั้งเดิมของแหล่งท่องเที่ยวไว้ ไม่เพียงเพ่ือสร้ำงควำมประทับใจให้แก่นักท่องเที่ยวไป แต่เพ่ือควำม
เป็นอยู่ที่ดีของประชำชนในแหล่งท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืนด้วย 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะจำกกำรวิจัย 

1. จำกกำรลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลของแหล่งท่องเที่ยว บำงแหล่งท่องเที่ยวยังไม่มีกำรเก็บรวบรวมข้อมูลเชิง
ปริมำณ เช่น ปริมำณนักท่องเที่ยวที่เข้ำมำยังแหล่งท่องเที่ยว ซึ่งถือเป็นสิ่งส ำคัญ จึงเสนอให้ผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องด ำเนินกำรเรื่องนี ้

2. กำรวิเครำะห์ศักยภำพกำรรองรับของแหล่งพ้ืนที่ ท ำให้ได้แนวทำงในกำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยว
อย่ำงยั่งยืน หำกมีกำรน ำแนวทำงกำรพัฒนำไปใช้เป็นแนวทำงในกำรพัฒนำของแหล่งพ้ืนที่ก็จะ
ส่งผลให้เกิดกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน 

3. ควรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศในกำรก ำหนดแนวทำงในกำรพัฒนำด้ำนกำรท่องเที่ยวอย่ำง
เป็นรูปธรรม 

4. หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควรมีกำรจัดอบรมและกิจกรรมด้ำนกำรส่งเสริมกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำง
ยั่งยืน โดยเน้นกำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น เพ่ือเป็นกำรสร้ำงจิตส ำนึกให้แก่
ประชำชน 

5. จำกขอบเขตงำนที่ก ำหนดอำจท ำให้กำรลงลึกของรำยละเอียดข้อมูลในระยะเวลำกำรด ำเนินงำน 1 
ปี ไม่เพียงพอ เสนอให้มีเพ่ิมระยะเวลำในกำรด ำเนินงำนเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ละเอียดมำกยิ่งข้ึน 
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ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรวิจัยครั้งต่อไป 

1. ควรมีกำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินกิจกรรม โครงกำรที่เกิดจำกกำรน ำแนวทำงกำร
พัฒนำกำรท่องเที่ยวไปใช้ประโยชน์ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหำที่เกิดข้ึน 

2. ควรมีกำรศึกษำแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ใกล้เคียงเพ่ิมมำกขึ้น เพ่ือเป็นกำรดึงดูดนักท่องเที่ยวและ
เป็นกำรกระจำยรำยได้ให้แก่ประชำชน รวมไปถึงกำรเสนอเส้นทำงกำรท่องเที่ยวเส้นใหม่ที่เป็นกำร
เชื่อมโยงต่อไป  
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ภาคผนวก 

แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
วัตถุประสงค์ 1. ระบุตัวชี้วัดเบื้องต้น 
  2. ข้อมูลด้ำนสถำนกำรณ์ปัจจุบัน ด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

3. ศักยภำพกำรรองรับกำรพัฒนำของพ้ืนที่ ด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
4. ผลกระทบ ด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม จำกกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว 

1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
1.1 ชื่อ.............................................................................ต ำแหนง่........................................................... .... 
1.2 อำชีพ/ประเภทธุรกิจ........................................................................................................... .................. 
1.3 ระดับกำรศึกษำ/ สำขำวิชำ...................................................................................................... ............. 
1.4 ภูมิล ำเนำ (เป็นคนพ้ืนที่หรือไม่)................................................................... .......................................... 
1.5 กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน คืออะไร.................................................................................... ...... 

2. สถานที่ท่องเที่ยว 
2.1 ชื่อสถำนที่ท่องเที่ยว...............................................................................................................................  
2.2 ประเภทของกำรท่องเที่ยวในพ้ืนที่ 
 เชิงวัฒนธรรม   ประวัติศำสตร์  ผจญภัย    ธรรมชำติ   
 อ่ืน ๆ ................................................................ 

2.3 ลักษณะของกลุ่มนักท่องเที่ยว/ช่วงอำยุ 
 ชำวต่ำงชำติ    คนนอกพ้ืนที่   เกษียณอำยุ   วัยรุ่น 
 มีฐำนะ    Backpack  อ่ืน ๆ ............................................. 

2.4 สถำนที่ท่องเที่ยวนี้มีกำรจัดกำรที่ยั่งยืนหรือไม่ อย่ำงไร 
 ใช่     ไม่ใช่    ไม่ทรำบ 
.................................................................................................................................... ...............................
.................................................................................................... ......................................................... 

2.5 จ ำนวนนักท่องเที่ยว.................................... ที่มำ................................................................. .............. 
2.6 กำรเดินทำงมำยังสถำนที่ท่องเที่ยว สะดวกหรือไม่ อย่ำงไร/ภำพรวมกำรเข้ำถึงสถำนที่ท่องเที่ยว 
 สะดวก     ไม่สะดวก 
............................................................................................................................. ......................................
.............................................................................................................................................................  

2.7 กำรเดินทำงภำยในบริเวณสถำนที่ท่องเที่ยวเป็นอย่ำงไร (ถ้ำมี) 
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................................................................................. ..................................................................................

............................................................................................................................. ................................ 
2.8 มีสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับนักท่องเที่ยวหรือไม่ (เช่น จุดบริกำรข้อมูล น้ ำดื่ม ห้องน้ ำ กำรจัดกำร

ขยะ เป็นต้น)/ภำพรวม 
 มี       ไม่มี 
............................................................................................................................. ......................................
............................................................................................................................. ................................ 

2.9 คนในพ้ืนที่สำมำรถใช้สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกเหล่ำนั้นได้หรือไม่ อย่ำงไร 
 สำมำรถใช้ได้      ไม่สำมำรถใช้ได้  
............................................................................................................................. ....................................
.................................................................. .........................................................................................  

2.10 ระดับควำมพึงพอใจของนักท่องเที่ยวต่อสถำนที่ 
พอใจ เรื่องที่ท ำให้พอใจ ได้แก่............................................................................................ ... 
ไม่พอใจ เรื่องที่ท ำให้ไม่พอใจ ได้แก่......................................................................................... ..

ข้อเสนอแนะ.................................................................................................................. ....... 
 ............................................................................................................................. ........................

.................................................................................................. ............................................. 
 

3. ข้อมูลที่แสดงถึงการจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ด้านเศรษฐกิจ 
3.1 รำยได้ของคนในชุมชนจำกกำรท่องเที่ยว

.......................................................................................................  
3.2 ระดับคุณภำพชีวิต ควำมเป็นอยู่ปัจจุบัน (พิจำรณำจำกรำยได้) ดีขึ้น/แย่ลง อย่ำงไร เพรำะเหตุใด 

 มี       ไม่มี 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 

3.3 อัตรำกำรจ้ำงงำน (ระบุตัวเลข หรืออำจจะเปรียบเทียบกับปีที่ผ่ำนมำ) 
...................................................................................................................................................... .............
...................................................................................................................... ....................................... 

3.4 กำรกระจำยรำยได้สู่ชุมชน 
............................................................................................................................. ......................................
.......................................................................................................................................................... ... 

3.5 โครงกำรที่ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 
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............................................................................................... ....................................................................

............................................................................................................................. ......................................

...................................................................................................................................................... .... 
3.6 กิจกรรมที่สร้ำงรำยได้ให้ชุมชน (3 อันดับแรก) 

1. .................................................................................. ....................................................................... 
2. ............................................................................................................................. ............................ 
3. .........................................................................................................................................................  

4. ข้อมูลที่แสดงถึงการจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ด้านสังคม 
4.1 กำรมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 

...................................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ......................................

............................................................................................................................. ......................................

.................................................................... ...................................................................................  
4.2 โครงกำรส่งเสริมกิจกรรมทำงสังคมของชุมชน 

- กำรมีส่วนร่วมของชุมชน
................................................................................................................ ............................................
............................................................................................................................. ......................... 

- กำรมีส่วนร่วมของภำครัฐ (เช่น กำรให้ควำมรู้เรื่องกำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน) 
............................................................................................................................. ...............................
............................................................................. ......................................................................... 

- กำรมีส่วนร่วมของภำคเอกชน 
............................................................................................................................. ...............................
.............................................................................................................................. ........................ 

4.3 เกิดกำรกระจำยรำยได้อย่ำงเท่ำเทียมกันในชุมชน 
.............................................................. ..............................................................................................
............................................................................................................................. ......................... 

4.4 กำรจ้ำงงำนส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มธุรกิจใด...........................................................................................  
4.5 กำรท่องเที่ยวช่วยส่งเสริมกิจกรรม/อุตสำหกรรมหลักของชุมชนหรือไม่ อย่ำงไร 

................................................................... ................................................................................................

............................................................................................................................. ................................ 
4.6 ประเพณี วัฒนธรรมหลักของพ้ืนที่ คือ............................................................................................. ได้รับ

กำรส่งเสริมหรือไม่ อย่ำงไร
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.................................................................................................. .................................................................

............................................................................................................................. ................................ 
4.7 ระดับคุณภำพชีวิต ควำมเป็นอยู่ปัจจุบัน (พิจำรณำเชิงคุณภำพ – ควำมรู้สึก rate 1-5) ดีขึ้น/แย่ลง 

อย่ำงไร เพรำะเหตุใด 
ระดับ (1-5)..............   
 ดีขึ้น   แย่ลง 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 

5. ข้อมูลที่แสดงถึงการจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ด้านสิ่งแวดล้อม 
5.1 แหล่งพลังงำนของพ้ืนที่ คืออะไร

..................................................................................................................  
5.2 ทรัพยำกรหลักของพ้ืนที่ คืออะไร มีกำรจัดกำรหรือไม่ อย่ำงไร

...................................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ................................ 
5.3 แหล่งมลพิษส่วนใหญ่ของพ้ืนที่ 

............................................................................................................................. ......................................

.............................................................................................................................................................  
5.4 มลพิษส่วนใหญ่ของพ้ืนที่ คืออะไร (อำกำศ น้ ำ เสียง ควำมร้อน).......................................................... 
5.5 ระบบกำรจัดกำรขยะ มีหรือไม่ จัดกำรอย่ำงไร มีกำรแยกขยะหรือไม่

............................................................................................................................. ......................................

................................................................. ..................................................................................................

............................................................................................................................. ............................. 
5.6 โครงกำรที่รักษำทรัพยำกรธรรมชำติ (เช่น ลดกำรใช้ทรัพยำกรด้วยวิธีต่ำง ๆ) 

............................................................................................................................. ......................................

....................................................................................................................................................... ............

....................................................................................................................... ................................... 
5.7 โครงกำรที่ส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อม (เช่น กำรปลูกป่ำ ตรวจสอบคุณภำพน้ ำ) 

............................................................................................................................. ......................................

............................................................................................................................. ......................................

............................................................................... ........................................................................... 
6. ข้อเสนอแนะเพื่อให้เกิดการจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ด้านเศรษฐกิจ พร้อมทั้งระบุตัวชี้วัด 
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....................................................................................... ..........................................................................................

............................................................................................................................. ....................................................

............................................................................................................................. ........................................... 
7. ข้อเสนอแนะเพื่อให้เกิดการจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ด้านสังคม พร้อมทั้งระบุตัวชี้วัด 

............................................................................................................................. .............................................

........................................................................ ............................................................................................  
8. ข้อเสนอแนะเพื่อให้เกิดการจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ด้านสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งระบุตัวชี้วัด 

................................................................... .......................................................................................................

............................................................................................................................. .............................................

............................................................................................................................. .................................... 
9. ศักยภาพการรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ 

- จ ำนวนนักท่องเที่ยว หรือกิจกรรมที่ชุมชนหรือพ้ืนที่รองรับได้ โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบทำงลบ 
(ได้แก่ กิจกรรมที่ใช้ทรัพยำกรมำกเกินไป ต้องน ำเข้ำวัตถุดิบปริมำณมำก) หรือทำงบวกชั่วครำว 
(ได้แก่ ร้ำนค้ำที่เปิดตำมกระแสโดยไม่มีผู้ใช้บริกำรในระยะยำว) 

9.1 ด้ำนเศรษฐกิจ 
................................................................................................................................................................. ..
............................................................................................................................. ................................ 

9.2 ด้ำนสังคม 
............................................................................................................................. ......................................
.............................................................................................................................................................  

9.3 ด้ำนสิ่งแวดล้อม 
............................................................................................................................. ......................................
............................................................................................................................. ................................ 
 

10. ผลกระทบที่เกิดขึ้น/อาจจะเกิดขึ้นจากการพัฒนาการท่องเที่ยว 
- ผลกระทบทั้งในระยะสั้น กลำง ยำว พร้อมเสนอแนะแนวทำงกำรป้องกัน/แก้ไข 

10.1 ด้ำนเศรษฐกิจ 
ระยะสั้น..................................................................................................................... ............. 
ระยะกลำง...............................................................................................................................  
ระยะยำว...................................................................................................................... ............ 
ข้อเสนอแนะ แนวทำงกำรป้องกัน/แก้ไข..................................................................................  
............................................................................................................................. ........................
...............................................................................................................................................  
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10.2 ด้ำนสังคม 
ระยะสั้น..................................................................................................................... ........... 
ระยะกลำง..................................................................................................................... ....... 
ระยะยำว......................................................................................................... ....................... 
ข้อเสนอแนะแนวทำงกำรป้องกัน/แก้ไข................................................................................  
....................................................................................................................... ..............................
............................................................................................................................. .................. 

10.3 ด้ำนสิ่งแวดล้อม 
ระยะสั้น.......................................................... ........................................................................ 
ระยะกลำง..................................................................................................................... ........... 
ระยะยำว..................................................................................................................................  
ข้อเสนอแนะ แนวทำงกำรป้องกัน/แก้ไข..............................................................................  
.....................................................................................................................................................
............................................................................................................................. .................. 
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หน่วยงานที่เข้าพบ 

ณ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
 

  
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง ของรัฐกะเหรี่ยง (Chief Minister of Kayin State) 

 
Kayin state CCI 

  
ภำครัฐมอญ (Mon state government ) 
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Mon state CCI  

 
กระทรวงกำรโรงแรมและกำรท่องเที่ยว 

  
กระทรวงวำงแผนและพัฒนำเศรษฐกิจ 



การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื บนเสน้ทางหลวงพระบาง-อนิโดจนี-เมาะล าไย (ย่อย 2)  

 166 
 

  
สภำหอกำรค้ำและอุตสำหกรรม (UMFCCI) 

  
เอกอัครรำชฑูตไทย ณ สถำนเอกอัครรรำชฑูตไทย 

  
ฑูตพำณิชย์ ณ ส ำนักงำนส่งเสริมกำรค้ำในต่ำงประเทศ 

 
  



การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื บนเสน้ทางหลวงพระบาง-อนิโดจนี-เมาะล าไย (ย่อย 2)  

 167 
 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง (ตาก สุโขทัย พิษณุโลก อุตรดิตถ์ เพชรบูรณ์) 

  
หอกำรค้ำจังหวัดตำก 

  
สภำอุตสำหกรรมจังหวัดตำก 

  
กำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย จังหวัดตำก 
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หอกำรค้ำจังหวัดตำก 

  
ผู้ประกอบกำรร้ำนค้ำ ณ น้ ำร้อนแม่กำษำ จังหวัดตำก 

  
สมำคมธุรกิจกำรท่องเที่ยวจังหวัดตำก 
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ผู้ประกอบกำรไร่ปฐมเพชร จังหวัดตำก 

 
กำรท่องเที่ยวและกีฬำ จังหวัดตำก 

  
เทศบำลเมืองตำก จังหวัดตำก 
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กำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย จังหวัดสุโขทัย และ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

  
กำรท่องเที่ยวและกีฬำจังหวัดสุโขทัย 

 
สมำคมธุรกิจท่องเที่ยวจังหวัดสุโขทัย 
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ผู้ประกอบกำรสินค้ำเครื่องเล่นกีฬำกำยกรรม (ภูมิปัญญำท้องถิ่น) บ้ำนนำต้นจั่น จังหวัดสุโขทัย 

  
สมำคมธุรกิจท่องเที่ยว จังหวัดอุตรดิตถ์ 

  
ผู้ประกอบกำรธุรกิจโฮมสเตย์ จังหวัดอุตรดิตถ์ ชำวสวนผลไม้ จังหวัดอุตรดิตถ์ 
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หอกำรค้ำจังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
ผู้ประกอบพิพิธภัณฑ์ผ้ำม่อนลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 

  
หอกำรค้ำจังหวัดเพชรบูรณ์ 
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องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด จังหวัดเพชรบูรณ์ 

  
กำรท่องเที่ยวและกีฬำจังหวัดพิษณุโลก 

  
นำยกสมำคมธุรกิจท่องเที่ยวจังหวัดพิษณุโลก 
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กำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย จังหวัดพิษณุโลก และ จังหวัดเพชรบูรณ์ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 
The Chairman of CCI สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนชนลำว 

  
รองเจ้ำแขวงหลวงพระบำง ณ แขวงหลวงพระบำง สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว 
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CCI หลวงพระบำง สมำคมธุรกิจกำรท่องเที่ยวหลวงพระบำง และผู้ประกอบกำรธุรกิจท่องเที่ยว 

  
ผู้ประกอบธุรกิจเดินรถหลวงพระบำง 

  
เลขำธิกำรสภำกำรค้ำและสภำอุตสำหกรรมลำว ณ นครเวียงจันทน์ 
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สมำคมธุรกิจกำรท่องเที่ยว สปป. ลำว 

  
ทูตพำณิชย์ ณ ส ำนักงำนส่งเสริมกำรค้ำในต่ำงประเทศ 

 
กระทรวงแผนงำนและกำรลงทุน สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว 
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CCI เมืองปำกลำย แขวงไซยะบุลี สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว 
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ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้ กิจกรรมที่ด าเนินการและผลที่ได้รับตลอด
โครงการ 

วัตถุประสงค์โครงกำร กิจกรรมที่วำงแผนไว้ กิจกรรมที่ด ำเนินกำร ผลที่ได้รับ 
1. เพ่ือศึกษำและ

ประเมินศักยภำพของ
พ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยว
บนเส้นทำงหลวงพระ
บำง-อินโดจีน-เมำะ
ล ำไย ด้ำนเศรษฐกิจ 
สังคม และ
สิ่งแวดล้อม 

1. รวบรวมข้อมูล 
ทบทวนวรรณกรรม 
ทฤษฎีแนวคิด และ
เอกสำรที่เกี่ยวข้องใน
ประเด็นแหล่ง
ท่องเที่ยว บนเส้นทำง
ที่ศึกษำ 

รวบรวมข้อมูลที่สะท้อน
ควำมเป็นไปได้ที่
สถำนที่ท่องเที่ยวนั้น ๆ 
จะได้รับควำมนิยม ดัง
แสดงรำยละเอียดในบท
ที่ 2 

- แหล่งท่องเที่ยวที่มี
ศักยภำพในกำรรองรับ 
- ตัวบ่งชี้ที่ใช้ในกำร
ประเมินศักยภำพในกำร
รองรับกำรพัฒนำกำร
ท่องเที่ยว ด้ำนเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม 
- ศักยภำพกำรรองรับ
กำรพัฒนำของพ้ืนที่ ทั้ง
ด้ำนเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม 
(รำยละเอียดแสดงในบท

ที่ 3 และ 4) 

2. สร้ำงตัวบ่งชี้เพ่ือใช้ใน
กำรประเมินศักยภำพ
ในกำรรองรับกำร
พัฒนำกำรท่องเที่ยว 
ด้ำนเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม 

สร้ำงตัวบ่งชี้เพ่ือใช้ใน
กำรประเมินศักยภำพ
ในกำรรองรับกำร
พัฒนำกำรท่องเที่ยว 
ด้ำนเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม ดัง
แสดงรำยละเอียดในบท
ที่ 3 

3. คัดเลือกแหล่งที่
ท่องเที่ยวที่มีศักยภำพ
ในกำรรองรับและ
ประเมินศักยภำพ 

คัดเลือกแหล่งท่องเที่ยว
ที่มีศักยภำพในกำร
รองรับและประเมิน
ศักยภำพของแหล่ง
ท่องเที่ยว ดังแสดง
รำยละเอียดในบทที่ 4  

2. เพ่ือวิเครำะห์
ผลกระทบทำงด้ำน
เศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม บน
เส้นทำงหลวงพระ
บำง – อินโดจีน-เมำะ
ล ำไย 

วิเครำะห์ผลกระทบของ
พ้ืนที่ทำงด้ำนเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อมเม่ือ
เกิดกำรพัฒนำ 

วิเครำะห์ผลกระทบของ
พ้ืนที่ทำงด้ำนเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม
เมื่อเกิดกำรพัฒนำ จำก
กำรข้อมูลที่ได้จำกกำร
ลงพื้นที่และสัมภำษณ์
เชิงลึกดังแสดงในบทที่ 
4 

- ควำมสำมำรถในกำร
รองรับของแหล่ง
ท่องเที่ยว 
- ผลกระทบของแหล่ง
ท่องเที่ยว 
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3. เพ่ือระบุถึงข้อดี-
ข้อเสีย (Tradeoffs) 
จำกกำรพัฒนำกำร
ท่องเที่ยวที่เป็นไปได้ 
พร้อมเสนอแนว
ทำงกำรด ำเนินกำรที่
เหมำะสม เพ่ือกำร
พัฒนำอย่ำงมีทิศทำง 
บนเส้นทำงหลวงพระ
บำง – อินโดจีน-เมำะ
ล ำไย 

1. วิเครำะห์ข้อดี – 
ข้อเสีย (Tradeoffs) 
จำกกำรพัฒนำกำร
ท่องเที่ยวที่เป็นไปได้ 

วิเครำะห์ข้อดี – ข้อเสีย 
(Tradeoffs) จำกกำร
พัฒนำกำรท่องเที่ยวที่
เป็นไปได้ แสดง
รำยละเอียดในบทที่ 4 

- ข้อดี – ข้อเสีย 
(Tradeoffs) จำกกำร
พัฒนำกำรท่องเที่ยวที่
เป็นไปได้ของแหล่ง
ท่องเที่ยว 
- ข้อเสนอแนะเชิง
นโยบำยเพื่อกำร
พัฒนำกำรท่องเที่ยว
อย่ำงยั่งยืนให้สอดคล้อง
กับยุทธศำสตร์กำร
พัฒนำและส่งเสริมกำร
ท่องเที่ยว 
- แนวทำงกำร
พัฒนำกำรท่องเที่ยวเพื่อ
กำรด ำเนินกำรในระยะ
สั้น ระยะกลำง และ
ระยะยำว  
(รำยละเอียดแสดงในบท
ที่ 4 และ 5) 

2. ก ำหนดข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบำยเพื่อกำร
พัฒนำกำรท่องเที่ยว
อย่ำงยั่งยืนให้
สอดคล้องกับ
ยุทธศำสตร์กำร
พัฒนำและส่งเสริม
กำรท่องเที่ยว 

ก ำหนดข้อเสนอแนะเชิง
นโยบำยเพื่อกำร
พัฒนำกำรท่องเที่ยว
อย่ำงยั่งยืนให้สอดคล้อง
กับยุทธศำสตร์กำร
พัฒนำและส่งเสริมกำร
ท่องเที่ยว แสดง
รำยละเอียดในบทที่ 4 

3. ก ำหนดแนวทำงกำร
พัฒนำกำรท่องเที่ยว
เพ่ือกำรด ำเนินกำรใน
ระยะสั้น ระยะกลำง 
และระยะยำว 

ก ำหนดแนวทำงกำร
พัฒนำกำรท่องเที่ยว
เพ่ือกำรด ำเนินกำรใน
ระยะสั้น ระยะกลำง 
และระยะยำว แสดง
รำยละเอียดในบทที่ 5 

 


